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WSTEP

Celem Programu jest diagnoza lokalnego rynku pracy, identyfikacja jego gtéwnych problemoéw
i zdefiniowanie kluczowych kierunkéw dziatan na lata 2021-2027. Zostang one opracowane
na podstawie danych statystycznych, dokumentéw strategicznych oraz dostepnych badan i analiz
dotyczacych rynku pracy.

Program jest fundamentalnym dokumentem powstatym w ramach realizacji polityki rynku pracy
przez samorzad powiatu nakreslajgcym dziatania nakierowane na wspieranie, funkcjonowanie
i rozwdj lokalnego rynku pracy. Program ma na celu réwniez zaplanowanie skoordynowanych dziatan
zmierzajgcych do kreowania rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej powiatu w nawigzaniu
do zachodzacych zmian zwigzanych z postepem technicznym i naukowym zapewniajgcym
dtugotrwatg stabilnos¢ i rozwdj. Zadania realizowane w powyziszym zakresie oparte bedg
na wspotpracy z partnerami rynku pracy, a przede wszystkim z pracodawcami.

Sytuacja na rynku pracy w powiecie starogardzkim ulegta w ostatnich latach znaczacej poprawie.
Zmniejszyta sie liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych, wzrosto zatrudnienie, wzrosta réwniez
liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. W powiecie od kilku lat nastgpit duzy przyrost
zatrudnianych cudzoziemcéw gtéwnie spoza Unii Europejskiej bedacy wynikiem koniecznosci
uzupetnienia luki kadrowej oraz rozwoju przedsiebiorstw.

W perspektywie diugoterminowej istotny wptyw na wydarzenia spoteczne i gospodarcze bedg miaty
procesy demograficzne. Utrzymujgce sie trendy starzenia sie spoteczenstwa oraz kurczenia sie
zasobéw pracy z powodu pomniejszania sie liczby oséb w wieku produkcyjnym bedg jednym
z kluczowych problemoéw pracodawcéow.

Gospodarka $wiatowa od czasu kryzysu finansowego w latach 2007-2009 cechowata sie stosunkowg
stabilnoscig. Pandemia COVID-19 pokazata jak nieprzewidywalne sg globalne przemiany spoteczno-
gospodarcze i ich tempo. Niepewnos¢ rynkowa, ztozonos¢ i wieloptaszczyznowosé zdarzen
gospodarczych beda prawdopodobnie w wiekszym stopniu oddziatywaty na wszystkie podmioty
dziatajagce w obszarze rynku pracy. Przy uwzglednieniu obecnej sytuacji rynkowej opracowujac
Program przyjeto wariant optymistyczny zaktadajacy stosunkowo szybki powrdét do trenddéw
wzrostowych wskaznikdw makroekonomicznych.

Niniejszy Program przedstawia nie tylko diagnoze lokalng gospodarki i rynku pracy, ale takie
wyznacza cele, zadania i przewidywane efekty oraz zrédfa finansowania i monitorowanie zatozonych
rezultatdw. Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy dla Powiatu
Starogardzkiego na lata 2021-2027 jest spdjny ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Starogardzkim na lata 2021-2027 oraz powstat przy uwzglednieniu obowigzujgcych
przepisOw prawa oraz dokumentow strategicznych, zaréwno miedzynarodowych, krajowych,
regionalnych, jak i lokalnych o kluczowym znaczeniu dla planowania i realizacji celéw w nim
zawartych.

W toku procedowania Program zostat skonsultowany z Powiatowg Radg Rynku Pracy, instytucjami
zrzeszajgcymi pracodawcow oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na rynku pracy.

Przy opracowaniu Programu wykorzystano dane udostepniane na stronie internetowej Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego, Pomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
informacji przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim oraz danych wtasnych
Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.
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1. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEGO RYNKU PRACY

Na kazdy rynek pracy sktada sie wiele danych, zmiennych i wskaznikdw charakteryzujgcych
przedstawiony obszar aktywnosci zawodowej ludnosci majgcy niewatpliwy wpltyw na ogdlny ksztatt
lokalnej gospodarki i edukacji oraz okreslajgcych strukture i poziom konkurencyjnosci badanej
jednostki administracyjnej. Dokonujgc wtasciwej analizy rynku na szczeblu powiatu nalezy braé pod
uwage liczbe ludnosci zamieszkatej danym terenie jako zasdb sity mogacej zapetni¢ lokalne wolne
miejsca pracy, ale takze liczbe oséb, ktére po osiggnieciu odpowiedniego wieku wejdg lub opuszcza
powiatowy rynek pracy. Takze struktura przedsiebiorstw, w tym tworzenie podmiotéw
gospodarczych oraz poziom wynagrodzen majg niebagatelny wptyw poprzez tworzenie nowych
i obsadzanie juz obecnych miejsc pracy. Nie mozna takze poming¢ kluczowego znaczenia edukacji
i obranych kierunkdéw nauczania majacej zasili¢ kadre oséb pracujacych jako jednego z wyznacznikéw
planowania inwestycji i rozwoju przedsiebiorstw oraz catego regionu.

1.1. Profil demograficzny

Demograficzny aspekt postrzegania spotecznosci powiatu ma na celu ukazanie jak réznorodnos¢
struktury spotecznej kreuje niepowtarzalnos¢ kazdego, nie tylko starogardzkiego rynku pracy. Tak
popularny w dzisiejszych czasach trend hotdujacy jednostce czesto nie pozwala dostrzec,
iz unikalnos¢ spotecznosci lokalnej tworza wszyscy mieszkancy, nie tylko przez swoje zamieszkanie
w danym obrebie administracyjnym, ale takie poprzez wybory jakich dokonujg, sytuacje
ekonomiczng w jakiej sie znajdujg czy wptyw jaki majg na innych uczestnikow rynku pracy.
Demografia jako nauka badajgca i analizujgca szerokie spectrum danych dotyczgcych spoteczerstwa
od migracji, struktury spotecznej, rozmieszczenie przestrzenne po oddziatywania spoteczne
i socjologiczne w niniejszym Programie znajduje odzwierciedlenie w podstawowych danych
dotyczacych lokalnej spotecznosci jak wiek, pte¢, miejsce zamieszkania i migracje.

Powiat starogardzki dzieli sie na 13 gmin: 2 gminy miejskie (Skércz i Starogard Gdanski), 2 gminy
miejsko-wiejskie (Skarszewy i Czarna Woda) oraz 9 gmin wiejskich (Bobowo, Kaliska, Lubichowo,
Osieczna, Osiek, Skorcz, Smetowo Graniczne, Starogard Gdanski i Zblewo). Najliczniej zamieszkatymi
gminami sg: miejska Starogard Gdanski, wiejska Starogard Gdanski, miejsko-wiejska Skarszewy
i wiejska Zblewo. W powiecie starogardzkim na powierzchni 1345 km? zamieszkuje 128 186 oséb,
dajac gestosé zaludnienia na poziomie 95 0séb na 1 km2. Ogdlnokrajowy trend przewagi miasta nad
wsig pod wzgledem gestosci zaludnienia znajduje takze odzwierciedlenie w strukturze powiatu.
Natomiast pod wzgledem rozmieszczenia geograficznego 52,4% mieszkaricdw powiatu zamieszkuje
na wsi, a 47,6% w miescie. Uwzgledniajac podziat ze wzgledu na pte¢ w powiecie starogardzkim liczba
kobiet i mezczyzn jest na podobnym poziomie i wyniosta w koricu 2019 roku 64 982 kobiet oraz
63 204 mezczyzn. Powiat starogardzki cechuje sie statym wspodtczynnikiem feminizacji, ktéry
w ostatnich 5 latach utrzymywat sie na poziomie 103 kobiet na 100 mezczyzn. Poréwnujgc dane
dotyczace kraju (107 kobiet) oraz wojewddztwa pomorskiego (105 kobiet) wspotczynnik w powiecie
wykazuje niewiele nizszg tendencje w porédwnaniu do wskazanych podziatéw administracyjnych.

Gminy miejskie Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
A Starogard | Czarna | wtym w tym . . . . . Smetowo | Starogard
Skércz Gdanski Woda | miasto Skarszewy miasto Bobowo | Kaliska | Lubichowo | Osieczna | Osiek | Skoércz Graniczne | Gdanski

ogotem 3623 47671 3141 2769 14924 7012 3202 5401 6646 2880 2376 4592 5185 16713
mezczyzni 1777 22982 1552 1352 7336 3352 1629 2716 3353 1462 1214 2384 2616 8347
kobiety 1846 24689 1589 1417 7588 3360 1573 2685 3293 1418 1162 2208 2569 8366
na 1 km? 998 1886 113 279 88 650 62 49 41 23 15 47 60 85
;’;“,’v‘ize”'a 51 435 28 26 182 82 35 74 84 34 21 53 58 175
zgony 38 480 38 29 120 59 19 54 59 27 29 38 50 136
przyrost 13 -45 7 3 62 23 16 20 25 7 -8 15 8 39
naturalny

Tabela 1. Struktura ludnosci w powiecie starogardzkim z podziatem na gminy wg stanu na 31.12.2019 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ogodlny wskaznik przyrostu naturalnego w 2019 roku dla powiatu na 1000 mieszkancow jest dodatni
i wynosi 1,5 (wie$ 3,0; miasto minus 0,2) przy identycznym wskazniku dla wojewddztwa pomorskiego
oraz wskazniku o wartosci ujemnej minus 0,9 dla catego kraju. Co istotne od 2015 roku sytuacja
demograficzna w powiecie, wojewddztwie oraz kraju ulegata identycznym fluktuacjom, przy czym
w danych powiatu jednoznacznie mozna zaobserwowac wyzsze wskazniki niz dla pozostatych dwdch
kategorii administracyjnych. Réwnoczesnie pod koniec 2019 roku w 10 z 13 gmin odnotowano
dodatni przyrost naturalny. Wiecej zgondw niz urodzen odnotowano jedynie w gminie miejskiej
Starogard Gdanski, gminie miejsko-wiejskiej Czarna Woda i gminie wiejskiej Osiek.

Struktura populacji uwzgledniajgca podziat na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny
wskazuje na korzystng pod wzgledem gospodarczym tendencje wiekszej liczby oséb bedacych
w wieku przedprodukcyjnym (do 17 roku zycia) niz poprodukcyjnym (kobiety po 60 roku zycia
i mezczyzni po 65 roku zycia). Réwnoczesnie odsetek ludnosci powiatu bedacej w wieku
produkcyjnym w 2019 roku wynidst 61,2% i byt wyzszy o 1,2 pkt procentowego w pordwnaniu
do kraju i o 1,4 pkt procentowego w odniesieniu do danych dotyczacych catego wojewddztwa.
Na przestrzeni ostatnich 5 lat zaobserwowano tendencje spadkowg liczby oséb w wieku
produkcyjnym w powiecie, wojewddztwie oraz catym kraju przy wzroscie liczebnosci oséb w wieku
poprodukcyjnym oraz niewielkich wahaniach liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym co jest
argumentem wskazujgcym na starzenie sie spoteczenistwa.

2015 ‘ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ‘ 2019 | 2015 | 2016 ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019
Powiat starogardzki Wojewoddztwo pomorskie Polska
w wieku o
. % | 20,9 20,7 20,7 20,7 20,6 19,4 19,4 19,6 19,6 19,7 18,0 17,9 18,0 18,1 18,1
przedprodukcyjnym

w wieku

X % | 63,1 62,8 62,2 61,7 61,2 62,2 61,6 60,9 60,3 59,8 62,4 61,8 61,2 60,6 60,0

produkcyjnym

w wieku

% | 16,0 16,5 17,1 17,7 18,2 18,4 19,0 19,5 20,0 20,5 19,6 20,2 20,8 21,4 21,9

poprodukcyjnym

Tabela 2. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

M Polska Pomorskie Powiat starogardzki
3,2

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 523 2,5 2,2

migracja wewnetrzna 15 1,6 1,8 1515
zameldowania | 1246 | 1259 | 1413 | 1429 | 1453 ’ -
wymeldowania 1345 1358 1463 1557 1498
saldo 99 | 99 | -50 | -128 | -45 0

migracja zewnetrzna -
zameldowania (0 23 19 25 46 . -0,1 . l
wymeldowania 0x 19 31 42 23 -0,7 -0,7 09
saldo 4 -12 -17 23 !

2015 2016 2017 2018 2019

Tabela 3. Migracja wewnetrzna i zewnetrzna w powiecie
starogardzkim w latach 2015-2019.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
XZe wzgledu na niedostateczng jakos¢ danych
dotyczgcych migracji zagranicznych na pobyt staty za
2015 r. dane te nie zostaty opublikowane.

Rysunek 1. Przyrost naturalny w latach 2015 - 2019 w kraju, wojewddztwie
pomorskim i powiecie starogardzkim.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jednym z czynnikdw majacych wptyw na liczbe ludnosci w kontekscie lokalnym sg migracje
wewnetrzne i zewnetrzne. Przez migracje wewnetrzne rozumie¢ nalezy zgodnie z definicjg
przedstawiong przez Gtéwny Urzad Statystyczny zmiane miejsca zamieszkania statego lub czasowego
w obrebie kraju, polegajgce na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy. Natomiast migracja
zagraniczna jest to nadal zmiana miejsca zamieszkania jednak przy uwzglednieniu wiekszego podziatu
administracyjnego, sg to zatem wyjazdy za granice i przyjazdy do innego panistwa w celu statego
osiedlenia sie lub zamieszkania na pobyt czasowy. Powody migracji w obu przypadkach
sg réznorodne i w przypadku stabilnej sytuacji politycznej, gdy panstwo nie jest zagrozone konfliktem
zbrojnym mogga dotyczy¢ m.in. wystepowania w kraju nadmiaru sity roboczej i zwigzanej z tym
koniecznosci poszukiwania lepszych mozliwosci zarobkowych, stabego rozwoju gospodarczego kraju
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co wigze sie z brakiem dostepu do wyksztatcenia i nizszym standardem zycia czy tez wystgpieniem
klesk zywiotowych.

Wewnetrzna migracja ludnosci na pobyt staty w ostatnich 5 latach okre$lana na podstawie odptywu
i naptywu ludnosci utrzymuje sie na zmiennym, ale wcigz ujemnym poziomie. Biorgc pod uwage dane
szczegdtowe z 2019 roku rdéznica pomiedzy osobami meldujgcymi sie w powiecie (1453 osoby)
a wymeldowaniami (1498 osdb) byta najnizsza w ostatnich 5 latach, co oznacza, ze saldo migracji
wewnetrznych wyniosto minus 45 oséb. Natomiast w ramach zewnetrznej migracji odnotowano
zmienng tendencje. Ostatecznie w 2019 roku w powiecie zameldowato sie 46 oséb po powrocie
z zagranicy przy wymeldowaniu sie 23 oséb, ktdre opuscity kraj, wiec saldo wyniosto 23 osoby.
Nadmieni¢ nalezy, iz wuzyskane dane demograficzne dla powiatu nie znajdujg petnego
odzwierciedlenia w rzeczywistej sytuacji ludnosci ze wzgledu na brak informacji dotyczacych oséb
zameldowanych wytacznie na pobyt czasowy, ale przebywajacych stale w miejscu zamieszkania lub
nie posiadajgcych zadnego meldunku. Nalezy takze uwzgledni¢, iz cze$¢ mieszkancéw powiatu
przebywajgcych tymczasowo na jego terenie i bedacych jednoczesnie obywatelami innych panstw
moze nie zosta¢ ujete w oficjalnych opracowaniach oraz prezentowanych danych ze wzgledu
na niedopetnienie obowigzku meldunkowego. Przyczyny takiego stanu nalezatoby upatrywad
w tymczasowosci pracy cudzoziemcdw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i spowodowang nig ciagty
zmiang miejsca pobytu, a czesto takie trudnosciami w uzyskaniu meldunku czasowego, nie
wspominajgc o zameldowaniu na state. Statystyki dotyczgce lokalnej ludnosci nie ukazujg w petni
realnej sytuacji demograficznej takze ze wzgledu na brak mozliwosci doprecyzowania faktycznej
liczby mieszkancow nawet w przypadku oséb zameldowanych na pobyt staty na terenie powiatu,
gdyz nie mozna z catkowitym przekonaniem wskazaé, iz zamieszkujg oni ten wskazany okreg
administracyjny.

1.2. Profil gospodarczy

Tak jak w poprzednim profilu nie mozna pomingé wptywu struktury demograficznej na unikalny
charakter lokalnego rynku pracy, tak nie mozina moéwi¢ o gospodarce danego powiatu nie
dostrzegajac zaleznosci ekonomicznych funkcjonujgcych w regionie. Wptywy do budzetu powiatu
m.in. z podatkéw i Srodkdw unijnych niewatpliwie oddziatywaja na realizacje nowych inwestycji
w powiecie przyczyniajac sie takze do wzrostu liczby miejsc pracy. Dzieki nim miedzy innymi
zwiekszajg sie naktady na edukacje i stuzbe zdrowia, a takze poszerza sie baza technologiczna
i innowacyjnos¢ przedsiebiorcow co podnosi jakos¢ oferowanego produktu i wzmacnia
konkurencyjnos¢ firmy na rodzimym i sasiednich rynkach. Przede wszystkim rozwdj sektora
prywatnego i oferowanego przez niego szeregu ustug i dobr, rozbudowana infrastruktura utatwiajaca
funkcjonowanie oraz inne czynniki w danym regionie w ostatecznym rozrachunku beda prowadzity
nie tylko do wzrostu poziomu zycia lokalnej ludnosci, ale zachecaty tez do osiedlenia sie na terenie
powiatu oraz postrzegania go jako miejsca korzystnego, a takze sprzyjajacego rozwojowi biznesu
i spotecznosci.

Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug stanu na dziert 31.12.2020 roku zarejestrowanych w bazie
Regon prowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w pordwnaniu do danych z 2015 roku wzrosta
niemal w kazdej gminie powiatu (wyjatek stanowi gmina Osiek) i w ostatecznym rozrachunku
wyniosta 12 832 podmioty. Bioragc pod uwage wielko$¢ zatrudnienia 96,3% wszystkich podmiotéow
to mikroprzedsiebiorcy zatrudniajacy do 9 pracownikdéw, 2,9% to mali przedsiebiorcy z liczbg
pracownikéw od 10 do 49 oséb, natomiast $redni przedsiebiorcy dajacy prace od 50 do 249
pracownikéw to tylko 0,7% ogdétu podmiotdw. Pozostaty odsetek to 6 duzych przedsiebiorstw
zatrudniajgcych od 250 do 999 pracownikdw oraz 1 podmiot majgcy powyzej 1000 oséb
zatrudnionych.
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Liczba Podmioty ogétem Sektor publiczny Sektor prywatny
zatrudnionych 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2015 2016 2017 2018 2019
ogotem 11541 11595 11747 11937 12443 12832 399 396 365 357 358 11111 11166 11338 11527 12018
0-9 11039 11086 11244 11456 11962 12358 243 241 211 201 207 10765 10812 10989 11202 11688
10-49 411 417 109 387 385 381 114 113 111 114 109 297 304 298 273 276
50-249 82 83 85 85 87 86 39 39 40 40 40 43 a4 45 45 a7
250-999 8 8 8 8 8 6 3 3 3 2 2 5 5 5 6 6
1000 i wiecej 1 1 1 1 1 1 - - - - - 1 1 1 1 1

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie wg liczby pracujgcych. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analiza struktury wtasnosci przedsiebiorstw w powiecie starogardzkim w 2019 roku wykazata,
iz jedynie okoto 400 podmiotdw stanowig przedsiebiorstwa nalezgce do sektora publicznego
z udziatem ponad 57,8% mikroprzedsieborstw. Mate, srednie i duze przedsiebiorstwa to odpowiednio
30,4%, 11,1% i 0,7% ogotu. Prywante dziatalnosci gospodarcze pod katem wielkosci to réwniez
gtéwnie mikroprzedsiebiorcy stanowigcy jednak duzo liczniejszg grupe - az 97,2% wszystkich
podmiotéw w sektorze. Natomiast mali i sredni przedsiebiorcy to jedynie 2,3% i 0,4%. Jednoczesnie
to sektor prywany jest witascicielem 87,5% wszystkich duzych przedsiebiorstw zlokalizowanych
na terenie powiatu starogardzkiego. Przyczyn tak znaczacej liczebnosci prywatnych podmiotéw
zatrudniajgcych do 9 pracownikow w lokalnej gospodarce moze byé wiele — mogg one by¢ wzajemnie
powigzane, wystepowac indywiduwalnie lub zbiorczo, wptywaé pozytywnie na rozwdj danego
podmiotu lub hamowac¢ jego prosperite. Do powyzszych przyczyn zaliczy¢é mozna m.in.: bariere
rozwojowg catego rynku krajowego przejawiajacg sie w wysokich kosztach zatrudnienia
pracownikéw, brak ekonomicznej potrzeby zatrudniania wiekszej liczby pracownikéw lub mozliwosci
zatrudnienia wiekszej ilosci pracownikéw ze wzgledu charakterystyke prowadzonej dziatalnosci,
nastawienie na stopniowy i dtugofalowy rozwdj przedsiebiorstwa, monopolizacje danego sektora
rynku przez wieksze podmioty, ograniczenia zwigzane z naborem kadry pracowniczej, zmiany
rynkowe na poziomie globalnym i regionalnym wptywajgce na konkretng branze, ustawodawstwo
krajowe i lokalne sprzyjajace rozwojowi sektora matych przedsiebiorstw, programy specjalne
skierowane do danego typu przedsiebiorcéw lub swiadome ograniczenie liczby pracownikéw w celu
posiadania okre$lonej wielkosci przedsiebiorstwa.

Wzrost ilosci prowadzonych dziatalnosci wskazuje na ciggty rozwdj lokalnej gospodarki. Pomimo
wzrostu liczby podmiotéw na lokalnym rynku mozna zauwazyé, ze nie wszystkie branze przejawiaty
tendencje wzrostowa. Wedtug stanu na dzien 31.12.2020 roku dziatalnos¢ takich branz wedtug sekcji
PKD 2007 jak handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
(sekcja G); dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (sekcja K); rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo (sekcja A) oraz edukacja (sekcja P) odnotowaty spadek liczby podmiotéw w poréwnaniu
z rokiem 2015. Najwiekszy spadek liczby podmiotéw, bo 0 126 zaobserwowano w sekcji handlu co nie
jest wynikiem wyjatkowym przy uwzglednieniu duzej liczby prowadzonych dziatalnosci w tym
zakresie. Niemniej analizujgc dane z konca 2015 i 2020 roku w ujeciu strukturalnym okazuje sie,
iz to rolnictwo odnotowato na przestrzeni porownywanych lat najwyzszy spadek w ilosci podmiotow,
bo az o0 11,6 pkt procentowego przy rownoczesnym spadku o 7,8 pkt proc. w dziatalnosci finansowo-
ubezpieczeniowej, o 4,4 pkt procentowego w edukacji i 3,9 pkt procentowego w handlu. Nadmieni¢
nalezy, iz powyzsze spadki liczby podmiotéw dziatajgcych w danych branzach nie jest jednoznaczne
z zahamowaniem ich rozwoju.

W powiecie starogardzkim prawie potowe wszystkich gruntéw stanowig uzytki rolne co oznacza,
iz rolnictwo jest znaczacy gatezig gospodarczg powiatu. Warunki glebowe s3g zréznicowane oraz
przewazajg gospodarstwa indywidualne. Takze udziat laséw w powierzchni ogdétem jest bardzo
wysoki i wynosi ponad 40%.
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2015

2016

2017

2018

2019

2020

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Ogoétem

11541

11595

11747

11937

12443

12832

399

396

365

357

358

364

11111

11166

11338

11527

12018

12377

Nazwa sekcji

0gé

tem

Sektor p

ubliczny

Sektor p

rywatny

Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo
(sekcja A)

276

271

272

252

247

244

273

268

269

249

244

241

Gornictwo i wydobywanie
(sekcja B)

Przetwdrstwo
przemystowe (sekcja C)

1216

1231

1211

1187

1243

1272

1208

1226

1206

1182

1238

1266

Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energig
elektryczna, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i
powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

(sekcja D)

13

11

14

14

16

17

12

10

13

13

12

13

Dostawa wody;
gospodarowanie sciekami
i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacjg (sekcja E)

37

36

38

39

43

44

10

28

27

29

30

34

34

Budownictwo (sekcja F)

1987

2047

2127

2249

2468

2668

1983

2042

2121

2243

2461

2656

Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa
pojazdow
samochodowych,
wiaczajgc motocykle
(sekcja G)

3239

3160

3137

3083

3102

3113

3231

3151

3126

3071

3089

3098

Transport i gospodarka
magazynowa (sekcja H)

741

782

778

Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i
ustugami
gastronomicznymi
(sekcja 1)

244

245

249

253

279

282

240

241

246

250

274

276

Informacja i komunikacja
(sekcja J)

145

156

169

175

189

207

145

156

169

174

189

207

Dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa
(sekcja K)

345

327

317

322

313

318

344

327

317

322

313

318

Dziatalnos¢ zwigzana z
obstugg rynku
nieruchomosci (sekcja L)

405

409

423

433

446

471

95

96

97

99

101

102

310

313

326

332

344

362

Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna
(sekcja M)

682

714

748

808

11

11

11

10

10

10

648

732

770

Dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania i
dziatalno$¢ wspierajaca
(sekcja N)

223

230

264

284

303

316

222

229

260

281

300

312

Administracja publiczna i
obrona narodowa;
obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne
(sekcja O)

99

100

100

100

100

100

40

40

40

40

40

40

59

60

60

60

60

60

Edukacja (sekcja P)

364

367

326

334

342

348

170

166

134

128

126

128

194

201

192

206

216

220

Opieka zdrowotna i
pomoc spoteczna
(sekcja Q)

533

564

577

601

629

658

35

35

35

35

36

39

498

529

542

566

592

618

Dziatalnos¢ zwigzana z
kulturg, rozrywka i
rekreacja (sekcja R)

189

191

187

197

25

25

25

25

25

24

164

162

171

172

Pozostata dziatalnoé¢
ustugowa; Gospodarstwa
domowe zatrudniajace
pracownikéw;
gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i
$wiadczace ustugi na
wiasne potrzeby

(sekcja S; T)

816

807

826

852

898

917

815

806

825

851

896

915

Tabela 5. Podmioty wg sekcji i dziatow PKD 2007 oraz sektoréw wtasnosciowych. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS*.

* W lipcu 2018 r. wykreslono z rejestru REGON ok. 100 tys. podmiotow, ktére utracity zdolnos¢ prawnq na mocy art. 3 ustawy z dnia
28.11.2014 r. o zmianie ustawy o KRS i niektdrych innych ustaw (Dz.U.poz.1942). W zwiqgzku z wprowadzonymi od 1 grudnia 2014 r.
zmianami przepiséw prawnych regulujgcych sposob zasilania rejestru REGON informacjami o podmiotach podlegajgcych wpisowi
do Krajowego Rejestru Sqgdowego, od danych wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. istnieje mozliwos¢ wystgpienia w rejestrze REGON
niewypetnionych pozycji dotyczqcych przewidywanej liczby pracujgcych, adresu siedziby, rodzaju przewazajgcej dziatalnosci oraz formy
witasnosci. W zwiqzku z powyziszym dane naliczone z rejestru REGON wedfug ww. informacji mogq nie sumowac sie na liczbe ogétem
prezentowang w danej podgrupie.

Jednoczesnie najwiekszy wzrost ilosciowy odnotowaty takie branze jak: budownictwo (sekcja F);
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (sekcja M); opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
(sekcja Q) oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa, w tym gospodarstwa zatrudniajgce pracownikow
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(sekcja S i T). Zwazywszy na wzrost iloSci wydanych pozwolen na budowe w powiecie oraz wartosci
brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca z 27 867 zt w 2015
roku do 31 189 zt w 2018 roku to zwiekszenie liczby podmiotéw dziatajagcych w sekcjach F i M moze
by¢ wynikiem potrzeb lokalnej gospodarki. Biorgc pod uwage proces starzenia sie spoteczeristwa oraz
che¢ podwyzszenia standardu zycia przez mieszkancéw powiatu wieksza liczba dziatalnosci
w sekcjach Q, S i T jest odpowiedzig na zapotrzebowanie pojawiajgce sie na rynku. Pod katem
struktury zmian spostrzezono najwyzszy wzrost w branzach: gérniczej (sekcja B) o 100%, informacji
i komunikacji (sekcja J) o 42,8%, dziatalnosci w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci
wspierajgcej (sekcja N) o 41,7%, budownictwie (sekcja F) o 34,3% oraz wytwarzaniu i zaopatrywaniu
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
(sekcja D) o 30,8%. Powyzsze zmiany w strukturze mozna uzasadni¢ wzmozonym zapotrzebowaniem
na ustugi w zakresie administrowania nowopowstatymi i wcigz rozwijajagcymi sie podmiotami
w powiecie, a takze wzrostem zainteresowania gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw
zintegrowanymi systemami ogrzewania przy uwzglednieniu odnawialnych Zrdédet energii. Dane
wskazujg, iz nalezy spodziewac sie dalszego rozwoju powyzszych branz.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 9000 T
ogdtem 11541 | 11595 | 11747 | 11937 | 12443 | 12832 8000 +
Gminy miejskie:
skérez 361 | 359 | 359 | 355 | 382 | 392 7000 T
Starogard Gdaniski | 5391 | 5322 | 5328 | 5291 | 5455 | 5584 6000 | 8008 REE
Gminy miejsko-wiejskie:
5000 T+
Czarna Woda 270 268 258 264 265 272
Skarszewy 1134 | 1182 | 1222 | 1255 | 1330 | 1380 4000 T
Gminy wiejskie: 3000 +
Bobowo 212 225 226 235 241 254
) 2000 T+
Kaliska 438 441 436 436 470 486
Lubichowo 434 436 448 475 | 497 521 1000 T
Osieczna 167 | 179 | 182 | 185 | 184 | 184 0 276 271 272
Osiek 208 209 206 209 210 206 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Skércz 257 254 252 266 289 287
Smetowo Graniczne | 308 304 317 328 339 342 pozostata dziatalnos¢
Starogard Gdanski | 1406 | 1445 | 1496 | 1561 | 1653 | 1758 B przemyst i budownictwo
Zblewo 955 971 | 1017 | 1077 | 1128 | 1166 . - ) .
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie Rysunek 2. Podmioty wg grup rodzajow dziatalnosci PKD 2007
wg gmin w latach 2015-2020. Zrédfo: Opracowanie w latach 2015-2020.
wtasne na podstawie danych GUS. Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Od 2015 roku gospodarka w powiecie zanotowata wzrost wartosci brutto Srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach przypadajgcych na 1 mieszkanica przy jednoczesnym spadku w tym samym
okresie naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym z 501 423 tys. zt w 2015 roku do 311 153 tys. zt w 2018 roku. Analizujgc naktady
inwestycyjne w badanym okresie zaobserwowano ograniczenie o 14,9 pkt procentowego zasobdow
finansowych w przedsiebiorstwach z branzy budowlanej oraz przemystowej, ktére dotychczas byty
beneficjentami najwyzszej ilosci ogétu srodkéw od 87,7% w 2015 roku do 72,8% w 2018 roku.
Przedsiebiorstwa z pozostatych branz gospodarki w ostatecznym rozrachunku odnotowaty dwukrotny
lub nawet trzykrotny wzrost naktaddw przeznaczonych na inwestycje, ale mimo to naktady
te stanowity jedynie od 22,3% w 2015 roku do 27,2% w roku 2018 wszystkich naktadéw.

Analizujgc produkt krajowy brutto (PKB) w przeliczeniu na 1 mieszkarica na przestrzeni od 2015 roku
w  wojewddztwie pomorskim kazdego roku zaobserwowa¢ mozina réwnomierny wzrost
w porédwnaniu do wskaznika uzyskanego w roku poprzedzajgcym. Pomimo korzystnej tendencji
w wojewddztwie uzyskany wskaznik per capita jest nizszy od krajowego, cho¢ réznica z roku na rok
jest coraz mniejsza.
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Dochody powiatu, m.in. z podatkdw w przeliczeniu na 1 mieszkanca na przestrzeni 5 ostatnich lat
wzrosty z 964,87 zt w 2015 roku do 1 224,56 zt w 2019 roku przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw
w analogicznych latach 2015 i 2019 z kwotami w wysokosci odpowiednio 959,52 zt oraz 1 234,12 zt.
Struktura gospodarcza powiatu obejmujaca liczbe podmiotéw w regionie przy uwzglednieniu
charakteru prowadzonych przez nich dziatalnosci, wptywy i wydatki budzetu oraz konsumpcje
oferowanych ddébr i ustug bezposrednio wptywa na sytuacje spoteczno-ekonomiczng ludnosci
i przedsiebiorcéw z danego terenu, a zatem takze na funkcjonowanie lokalnego rynku pracy. Ujecie
danego wptywu jest wielowymiarowe i obejmuje niezliczong ilo$¢ powigzan jakie zaobserwowac
mozna miedzy uczestnikami rynku poprzez ksztattowanie popytu i podazy na lokalnym rynku pracy.
Z jednej strony pracodawcy stwarzajg miejsca pracy i generujg popyt na prace, ale jednoczesnie
wptywajg na zapotrzebowanie na konkretne umiejetnosci i kwalifikacje, ktére lokalna ludnosc
nabywa w celu uzyskania zatrudnienia. Z drugiej zas strony sami stanowig strone popytowa
na réznego rodzaju ustugi rynkowe pobudzajgc zatrudnienie u innych podmiotéw z danego terenu.
Niebagatelny jest takze wptyw otrzymywanego wynagrodzenia przez pracownikdéw na ich mozliwos¢
nabywania dobr konsumpcyjnych. Natomiast wptywy z podatkéw lokalnych i dochodowych
generowanych przez lokalne podmioty posrednio wptywajg na koniunkture gospodarczg na danym
terenie dzieki inwestycjom zainicjowanym przez samorzady i prywatnych inwestoréw
przyczyniajgcych sie do wzrostu zatrudnienia i umacnia pozycji lokalnych przedsiebiorcéw na rynku
W powiecie.

1.3. Profil edukacyjny

Istotng kwestig dla kazdego lokalnego rynku pracy jest mozliwos¢ zatrudnienia pracownika
posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje umozliwiajgce szybsze wdrozenie w stanowisko pracy.
Niezbedne umiejetnosci i kompetencje do wykonywania okreslonego zawodu nabywa sie gtéwnie
w trakcie ksztatcenia ponadpodstawowego. Ponadto nauczanie w szkotach ponadpodstawowych jest
niezwykle wazne dla regionalnych przedsiebiorcéow ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskania
wykwalifikowanego pracownika. Zatrudniony lokalny pracownik jako uczestnik konkretnego rynku
zna prawidtowosci regulujagce jego mechanizmy, czynniki jakie na niego wptywajg oraz normy
obowigzujgce dang spotecznos¢ co znacznie utatwia odnalezienie sie w nowym miejscu pracy.
Jednoczesnie osoby, ktére koriczg edukacje na poziomie szkoty podstawowej sg w mniejszym stopniu
przygotowane do wkroczenia na rynek pracy i przyswojenia informacji niezbednych do witasciwego
wykonywania powierzonych zadan w miejscu pracy i wymagajg wiekszych naktadéw pracy ze strony
pracodawcy w zwigzku z zatrudnieniem. Osoby bez zawodu majg takie mniejsze szanse
na zatrudnienie niz osoby posiadajgce odpowiednie umiejetnosci i uprawnienia, a jesli znajdujg prace
to gtéwnie w wykonywaniu prostych prac fizycznych, gdzie wynagrodzenie nie jest zbyt wysokie.

Po reformie edukacji majacej miejsce w 2017 roku, w wyniku ktérej zlikwidowano gimnazja,
w powiecie starogardzkim w 2020 roku wg danych Ministerstwa Edukacji Narodowej figurowaty
172 placédwki oswiatowe, w tym 41 to placéwki nauczania przedszkolnego, 46 to szkoty podstawowe,
a 52 to szkoty ponadpodstawowe. Zwazywszy na obowigzek szkolny od 6 lub 7 roku zycia wsréd
mieszkancow powiatu odnotowano w 2019 roku 14 058 dzieci w wieku szkolnym tj. od 6 do 14 roku
zycia, co stanowito wzrost liczby dzieci o 508 w stosunku do roku 2015. Natomiast liczba mtodziezy
uczeszczajgcej do szkét ponadpodstawowych w analogicznym okresie spadta o 732 osoby
i w 2019 roku wyniosta 6833 osoby. Sposrdd oséb uczeszczajagcych w 2019 roku do szkét
ponadpodstawowych 618 uczniéw ukonczyto szkote i weszto na lokalny rynek pracy.

Uzyskanie witasciwego zawodu umozliwiajgcego podjecie zatrudnienia winno zosta¢ poprzedzone
zapoznaniem sie z diagnoza umozliwiajagcg pozyskanie wiedzy o regionalnym zapotrzebowaniu
zawodowym na lokalnym rynku nie tylko przez uczniéw decydujgcych o wyborze przysztego kierunku
nauczania, ale takze szkoty ponadpodstawowe dopasowujgce kierunki nauczania do potrzeb rynku.
Dokumentem takim jest Barometr Zawoddw tworzony co roku na poziomie powiatu, wojewddztwa
oraz catego kraju przez panel ekspertéow po analizie wszelkich czynnikdw majgcych wptyw na lokalny
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rynek pracy m.in. jak zgtoszone wolne wakaty, planowane i realizowane inwestycje czy ilos¢
zatrudnionych cudzoziemcéw w powiecie. Prognoza ta wskazuje, jak ksztattowal sie bedzie
zapotrzebowanie na pracownikéw w danym zawodzie w kolejnym roku oraz jakie s3 relacje pomiedzy
dostepnymi pracownikami a potrzebami pracodawcéow. W zaleznosci od w/w czynnikdw okresla sie
czy dany zawdd w najblizszym roku bedzie w nadwyzice, zatem osoby wykonujgce go bedg miaty
problem ze znalezieniem pracy ze wzgledu na matg liczbe ofert w tym zawodzie i duzg liczbe
kandydatdéw, zas state zapotrzebowanie na pracownikdw i dostateczna liczba osdb posiadajgcych
mozliwosé pracy okresla zawdd jako bedacy w rdwnowadze. Natomiast zawody, ktére znajdg sie
w deficycie sg to zawody, na ktére istnieje duze zapotrzebowanie na rynku przy niedostatecznej ilosci
kandydatdw mogacych podjac¢ zatrudnienie lub tez, gdy zachodzi sytuacja, w ktérej oferowane
zatrudnienie w danym zawodzie nie jest atrakcyjne na tyle, aby znalez¢ kandydatéw. Przy okreslaniu
zapotrzebowania na zawody o niskich kwalifikacjach nadmienié nalezy, iz czesto przy obsadzeniu tego
typu stanowisk pracodawcy positkujg sie zatrudnieniem pracownikéw pochodzacych z krajow stabiej
rozwinietych, dla ktérych zarobki sg atrakcyjne w poréwnaniu z osigganymi w kraju ojczystym.
Jednoczesnie ta sama prosta praca wykonywana przez cudzoziemcéw dla rodzimych pracownikéw
czesto postrzegana jest jako niskoptatna i mato prestizowa.

Ponizsze zestawienie wskazuje liste zawodéw w ramach Barometru Zawoddow na 2021 rok
opracowang dla powiatu starogardzkiego.

ZAWODY W DUZYM DEFICYCIE

betoniarze i zbrojarze
fizjoterapeuci i masazysci

kierowcy samochodoéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych

lekarze
pielegniarki i potozne

pracownicy fizyczni w produkcji i pracach prostych
pracownicy stuzb mundurowych

ratownicy medyczni

samodzielni ksiegowi

spawacze

ZAWODY W DEFICYCIE
operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw z gumy i tworzyw

analitycy, testerzy i operatorzy systemow teleinformatycznych

biolodzy, biotechnolodzy, biochemicy
blacharze i lakiernicy samochodowi
ciesle i stolarze budowlani

sztucznych
operatorzy obrabiarek skrawajacych
opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej

cukiernicy piekarze
dekarze i blacharze budowlani pomoce kuchenne
dentysci pracownicy administracyjni i biurowi

diagnosci samochodowi

elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy
farmaceuci

fryzjerzy

gospodarze obiektow, portierzy, wozni i dozorcy
inzynierowie chemicy i chemicy

kierowcy autobuséw

pracownicy ds. budownictwa drogowego

pracownicy ds. finansowo-ksiegowych ze znajomoscia jezykéw

obcych

pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci
pracownicy ochrony fizycznej

pracownicy poligraficzni

pracownicy przetworstwa spozywczego

kosmetyczki pracownicy robét wykoriczeniowych w budownictwie
krawcy i pracownicy produkcji odziezy pracownicy socjalni
kucharze pracownicy sprzedazy internetowej

listonosze i kurierzy

logopedzi i audiofonolodzy

magazynierzy

masarze i przetworcy ryb

mechanicy pojazdéw samochodowych

monterzy elektronicy

monterzy instalacji budowlanych

monterzy konstrukcji metalowych

monterzy maszyn i urzadzen

murarze i tynkarze

nauczyciele praktycznej nauki zawodu

nauczyciele przedmiotéw zawodowych

nauczyciele przedszkoli

nauczyciele szkét specjalnych i oddziatéw integracyjnych
ogrodnicy i sadownicy

operatorzy aparatury medycznej

operatorzy i mechanicy sprzetu do robot ziemnych
operatorzy maszyn do produkcji i przetwdrstwa papieru

pracownicy telefonicznej i elektronicznej obstugi
ankieterzy, teleankieterzy

projektanci i administratorzy baz danych, programisci
przedstawiciele handlowi

psycholodzy i psychoterapeuci

recepcjonisci i rejestratorzy

robotnicy budowlani

robotnicy lesni

specjalisci administracji publicznej

specjalisci ds. PR, reklamy, marketingu i sprzedazy
specjalisci elektroniki, automatyki i robotyki
sprzedawcy i kasjerzy

Slusarze

tapicerzy

technicy informatycy

technicy mechanicy

weterynarze

zaopatrzeniowcy i dostawcy

klienta,
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ZAWODY W ROWNOWADZE
administratorzy stron internetowych obuwnicy
agenci ubezpieczeniowi operatorzy maszyn do produkcji wyrobdéw cementowych
akustycy i realizatorzy dzwieku i kamiennych

animatorzy kultury i organizatorzy imprez
architekci i urbanisci

architekci krajobrazu

archiwisci i muzealnicy

asystenci w edukaciji

bibliotekoznawcy, bibliotekarze i specjalisci informacji naukowej
brukarze

ceramicy przemystowi

dziennikarze i redaktorzy

ekonomisci

filolodzy i ttumacze

filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy
florysci

fotografowie

geodeci i kartografowie

gbrnicy i operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych
graficy komputerowi

inspektorzy nadzoru budowlanego

instruktorzy nauki jazdy

instruktorzy rekreacji i sportu

inzynierowie budownictwa

inzynierowie elektrycy i energetycy
inzynierowie inzynierii Srodowiska
inzynierowie mechanicy

kamieniarze

kelnerzy i barmani

kierowcy samochodéw osobowych

kierownicy budowy

kierownicy ds. logistyki

kierownicy ds. produkgji

kierownicy ds. ustug

kierownicy ds. zarzadzania i obstugi biznesu
kierownicy sprzedazy

kierownicy w instytucjach spotecznych i kultury
lakiernicy

marynarze, pracownicy obstugi statkdw i portéw
maszynisci

mechanicy maszyn i urzadzen

meteorolodzy, geolodzy, geografowie
monterzy okien i szklarze

nauczyciele jezykow obcych i lektorzy
nauczyciele nauczania poczatkowego
nauczyciele przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych

operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw chemicznych
operatorzy maszyn rolniczych i ogrodniczych
operatorzy maszyn widkienniczych

operatorzy urzadzen dzwigowo-transportowych
opiekunki dzieciece

optycy i pracownicy wytwarzajacy protezy

pedagodzy

plastycy, dekoratorzy wnetrz i konserwatorzy zabytkéw
pomoce w gospodarstwie domowym

pozostali specjalisci edukacji

pracownicy biur podrézy i organizatorzy obstugi turystycznej
pracownicy ds. jakosci

pracownicy ds. ochrony srodowiska i bhp

pracownicy ds. techniki dentystycznej

pracownicy myjni, pralni i prasowalni

pracownicy obstugi ruchu lotniczego

pracownicy obstugi ruchu szynowego

pracownicy poczty

pracownicy przetworstwa metali

pracownicy ustug pogrzebowych

pracownicy zajmujacy sie zwierzetami

prawnicy

projektanci wzornictwa przemystowego i operatorzy CAD
robotnicy obrébki drewna i stolarze

robotnicy obrébki skéry

rolnicy i hodowcy

rybacy

rzemieslnicy obrébki szkta i metali szlachetnych
sekretarki i asystenci

socjolodzy i specjalisci ds. badan spoteczno-ekonomicznych
specjalisci ds. finansowych

specjalisci ds. organizacji produkcji

specjalisci ds. rynku nieruchomosci

specjalisci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi i rekrutacji
specjalisci rolnictwa i leSnictwa

specjalisci technologii zywnosci i zywienia

specjalisci telekomunikacji

spedytorzy i logistycy

sprzataczki i pokojowe

szefowie kuchni

technicy budownictwa

windykatorzy

wychowawcy w placoéwkach oswiatowych i opiekuriczych

Tabela 7. Barometr Zawoddéw w powiecie starogardzkim w 2021 roku - prognoza. Zrédto: https://barometrzawodow.pl
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Z uzyskanych danych za lata 2015-2019 wynika, iz w$rdd uczniéw technikdw w czotdéwce najczesciej
wybieranym zawodem byt technik informatyk, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik
ekonomista, technik logistyk oraz technik obstugi turystycznej. Natomiast wsrdd ucznidw
zasadniczych szkét zawodowych przewazajgca cze$¢ absolwentdw konczyta kierunek: mechanika
pojazdéw samochodowych, sprzedawcy, kucharza, fryzjera lub stolarza.

a Liczba . Liczba
Zawdd . Zawod p
absolwentow absolwentéw
Technik informatyk 304 Mechanik pojazdéw samochodowych 179
Technik zywienia i ustug gastronomicznych 254 Sprzedawca 160
Technik ekonomista 219 Kucharz 157
Technik logistyk 217 Fryzjer 145
Technik obstugi turystycznej 197 Stolarz 108
Technik weterynarii 126 Elektryk 58
Technik hotelarstwa 122 Elektromechanik pojazdéw samochodowych 44
Technik handlowiec 96 Slusarz 33
Technik rolnik 95 Monter instalacji i urzgdzen sanitarnych 26
Technik organizacji reklamy 81 Cukiernik 21
Technik geodeta 79 Tapicer 19
Technik hodowca koni 78 Lakiernik 17
Technik budownictwa 69 Blacharz samochodowych 15
Technik agrobiznesu 65 Monter zabudowy i rob6t wykoriczeniowych w budownictwie 15
Technik elektronik 63 Piekarz 14
Technik mechanik 60 Murarz-tynkarz 10
Technik architektury krajobrazu 58 Elektromechanik 8
Technik elektryk 49 Kierowca mechanik 7
Technik spedytor 48 Mechanik monter maszyn i urzadzen 5
Technik ochrony srodowiska 33 Wedliniarz 4
Technik organizacji ustug gastronomicznych 24 Monter-elektronik 4
Technik turystyki wiejskiej 20 Blacharz 3
Technik teleinformatyk 13 Dekarz 2
Technik urzadzen i systemdéw energetyki odnawialnej 11 Operator obrabiarek skrawajacych 2
Technik technologii drewna 4 Ogrodnik 1
Wedkarz 1
Kamieniarz 1
Tabela 8. Liczba absolwentow technikdw z powiatu Krawiec 1
starogardzkiego wg kierunkéw ksztatcenia Ztotnik-jubiler 1
w latach 2015-2019. Ciesla 1
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
udostepnionych przez Starostwo Powiatowe Tabela 9. Liczba absolwentdw szkdt zasadniczych zawodowych z
w Starogardzie Gdariskim. powiatu starogardzkiego wg kierunkdéw ksztatcenia w latach 2015-20189.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez
Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdariskim.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazujg, iz zaréwno mtodzi ludzie przy wyborze zawoddw jak i szkoty
tworzac oferte edukacyjng kierujg sie potrzebami lokalnego rynku pracy przy uwzglednieniu
koniecznosci uzupetniania kadry pracowniczej oraz ogdlnej sytuacji na rynku pracy. Przy czym
na podkreslenie zastuguje fakt, iz wsréd wszystkich absolwentéw na przestrzeni badanych 5 lat
absolwenci konczacy technikum stanowia od 66,5% do 74,3% ogétu.

2015 2016 2017 2018 2019
liczba udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat %
absolwentéw % absolwentéw % absolwentéw % absolwentéw % absolwentéw
Technika 515 67,5% 447 66,8% 501 70,7% 511 74,3% 411 66,5%
Zasadnicze Szkoty 248 32,5% 222 33,2% 208 29,3% 177 25,7% 207 33,5%
Zawodowe
Suma 763 100,0% 669 100,0% 709 100,0% 688 100,0% 618 100,0%

Tabela 10. Liczba absolwentéw w latach 2015-2019 koriczgcych zasadniczq szkote zawodowq lub technikum. Zrédto: Opracowanie wtasne
na podstawie danych udostepnionych przez Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdariskim.

Wsréd nowych kierunkéw ksztatcenia w roku szkolnym 2019/2020 zaproponowanych przez szkoty
ponadpodstawowe z powiatu starogardzkiego 318 uczniéw rozpoczeto nauke na kierunkach: technik
analityk (74 uczniéw), technik automatyk (66 uczniéw), technik programista (60 ucznidéw), technik
budownictwa (62 ucznidéw) oraz technik mechatronik (56 uczniéw).

Oferta edukacyjna przedstawiona przez szkoty z terenu powiatu dotyczy nie tylko mtodziezy, ale
takze daje mozliwos$¢ uzupetnienia wyksztatcenia osobom dorostym. W roku szkolnym 2019/2020
w trybie zaje¢ prowadzonych dla dorostych 172 osoby uczestniczyty w kursach zawodowych
podnoszacych kwalifikacje, a kolejne 172 osoby kontynuowaty nauczanie w ramach liceum dla
dorostych lub szkoty policealne;j.
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W Starogardzie Gdanskim ma siedzibe Pomorska Szkota Wyzsza oferujgca kierunki ekonomiczne,
spoteczne i humanistyczne dopasowujgca program nauczania w zaleznosci od potrzeb lokalnego
rynku oraz zainteresowania ofertg edukacyjng wsérdd przesztych studentdw. Ta jedyna szkota wyzsza
w powiecie ksztafci obecnie niestacjonarnie mtodziez akademicka na poziomie studidow | stopnia
na 3 kierunkach: administracja, logistyka i pedagogika. Ponadto szkota ta oferuje studia
podyplomowe na 16 kierunkach gtéwnie z obszaru nauczania i dydaktyki szkolnej. Na zajecia w 2019
roku uczeszczato 151 studentéw, natomiast studia ukonczyto 83 studentdw co stanowi staty spadek
kazdego roku w poréwnaniu do lat poprzednich, gdzie liczba studentéw w 2015 roku wynosita 362
z liczbg absolwentéw réwng 237.

Szkota wyzsza z siedzibg na terenie powiatu starogardzkiego ma jednak duzg konkurencje w postaci
szkdt wyzszych z pobliskiej aglomeracji miejskiej jakg jest Tréjmiasto. Wielu absolwentéw ksztatci sie
w szkotach na terenie catego kraju, wéréd ktérych najczesciej wybierane przez przysztych studentéw
w catej Polsce w roku akademickim 2019/2020 byty: Politechnika Warszawska, Politechnika Gdarska,
Politechnika Poznanska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie oraz Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu. Wielu mtodych ludzi z powiatu starogardzkiego ksztatcito sie na innych uczelniach
wyzszych. Gtdwnymi uczelniami wybieranymi przez mieszkaicéw powiatu starogardzkiego byty:
Uniwersytet Gdanski, Politechnika Gdanska, Politechnika Koszalinska, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Morski w Gdyni,
Gdanski Uniwersytet Medyczny, Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku, Akademia Pomorska w Stupsku,
Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni, Ateneum —
Szkota Wyzsza w Gdansku, Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku, Wyzsza Szkota
Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku, Wyzsza Szkota Zarzagdzania w Gdansku.

W roku akademickim 2019/2020 najpopularniejszym kierunkiem studiow na terenie kraju okazata sie
informatyka — liczba kandydatéw wyniosta blisko 32 tys. Kolejnymi kierunkami byty: psychologia
z liczbg kandydatéw 25 tys., zarzadzanie i kierunek lekarski (bez uczelni medycznych) o liczbie
kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie na studia wynoszacej 22 tys. Na wysokim miejscu pod
wzgledem popularnosci uplasowaty sie réwniez prawo, ekonomia, filologia angielska, finanse
i rachunkowosé, budownictwo oraz logistyka.

Edukacja ma znaczacy wptyw na lokalny rynek pracy nie tylko poprzez nauczanie umiejetnosci
i kompetencji umozliwiajgcych zdobycie zawodu w ramach funkcjonujacych  szkét
ponadpodstawowych czy uczelni wyzszych, ale takie poprzez ciggte podnoszenie kwalifikacji
w dorostym Zzyciu co pozwala na dostosowanie sie do wcigz zmieniajgcych sie regionalnych trendéw
w popycie i podazy pracy. Poszukiwanie satysfakcjonujgcego zatrudnienia, zdobywanie
doswiadczenia, nawigzywanie relacji oraz uczenie sie przez cate zycie przetozy sie w efekcie
na wypracowanie zaradnosci zyciowej umozliwiajgcej swobodne poruszanie sie na rynku pracy.
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2. BIEZACA ANALIZA STANU I STRUKTURY ZASOBOW PRACY

2.1.Zasoby pracy powiatu starogardzkiego

Powszechnie wiadomo, iz zasoby pracy sg istotg kazdego rynku pracy, jednak nalezy podkresli¢ nie
tylko ich aspekt iloSciowy, ale przede wszystkim jako$ciowy. Duza liczba uczestnikéw zaréwno
po stronie popytu pracy, jak i podazy nie gwarantuje jednakze, iz rynek pracy bedzie atrakcyjny
w poréwnaniu z sgsiednimi i zapewni wiasciwy rozwdj powiatu w tej podstawowej dziedzinie zycia
spoteczno — gospodarczego. Przy tworzeniu nowych i interesujacych dla kandydatéw miejsc pracy
warto uwzgledni¢ zaréwno pozytywny wptyw samego procesu na przedsiebiorstwo pracodawcy jak
i korzysci jakie ptyng dla pracobiorcow. Odpowiednie warunki pracy oraz satysfakcjonujace
wynagrodzenie w jak najwiekszej liczbie przedsiebiorstw sg kluczem nie tylko do osobistego sukcesu
podmiotu gospodarczego, lecz réwniez tworzenia atrakcyjnego rynku pracy na poziomie lokalnym,
ktory zwraca uwage i przycigga nowych kandydatow do pracy. Natomiast tworzenie nowych inicjatyw
gospodarczych przez mieszkarncdw powiatu poprzedzone doktadng diagnoza potrzeb wystepujacych
na danym terenie oraz przy uwzglednieniu konkurencji pozwoli na zapewnienie w sposdb
kompleksowy i profesjonalny $wiadczy¢ ustugi co moze zagwarantowac przetrwanie na rynku
i w przysztosci mozliwosci rozwoju.

Dane powiatowe dotyczace rejestrowania nowych podmiotow gospodarczych wg GUS w latach 2015
- 2019 wskazujg na zmienny przyrost ich liczby. Poczawszy od 1041 nowych podmiotéw w 2015 roku,
przez 962, 973 i 1 105 odpowiednio w 2016, 2017 i 2018 roku, korczac na liczbie 1 072 podmiotow
w 2019 roku. W 2020 roku natomiast odnotowano spadek rejestrowanych nowych podmiotéw
gospodarczych w powiecie starogardzkim w stosunku do roku poprzedniego - byto ich 893. Jest
to trend odnotowany w wojewddztwie i catym kraju, spowodowany w gtdwnej mierze ogtoszeniem
stanu zagrozenia epidemiologicznego a nastepnie stanu epidemii w kraju, ktéry nie sktaniat
do otwierania nowych dziatalnosci.

Natomiast liczba wyrejestrowanych podmiotdw we wskazanym okresie obejmujgca powiat
starogardzki wynosita 796 w 2015 roku, 890 w 2016 roku, 806 w 2017 roku, 909 w 2018 roku,
550 w 2019 roku oraz 482 podmioty w 2020 roku. Biorgc pod uwage charakter prowadzonej
dziatalnosci branza ustug odnotowata jednoczesnie najwiekszg ilo$¢ powstatych i wyrejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej. Pod wzgledem witasnosSciowym to przede wszystkim osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg wpisywaty lub wykreslaty podmiot z ewidencji —
dotyczyto to rejestracji 90,0% wszystkich nowopowstatych podmiotéw oraz 90,9% ogétu
wykreslonych podmiotow.

Na rynku pracy w powiecie starogardzkim w okresie ostatnich 5 lat zaobserwowano wzrost liczby
0sb6b pracujgcych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, gdzie w 2015 roku odnotowano 189 osdb,
natomiast w 2019 roku juz 220 osdb. Jest to tendencja wzrostowa zaobserwowana nie tylko
w rejonie Starogardu Gdanskiego, ale takize w catym wojewddztwie, gdzie wskaznik wzrést
z 229 w 2015 roku do 253 w 2019 roku oraz kraju z danymi na poziomie 232 w 2015 roku
i 255 w 2019 roku. Jednak réznica w wartosciach kryterium w powiecie z poczatku i korica okresu
badanego wykazaty wyzszy wzrost (31 osdb) niz te uzyskane w wojewddztwie (24 osoby) i kraju
(23 osoby) co jest pozytywnym przejawem rozwoju zasobow pracowniczych lokalnego rynku pracy.
Niemniej nalezy wzigé takze pod uwage obecnos¢ na rynku oséb biernych zawodowo, ktdrych
niewykorzystany potencjat mégtby zwiekszy¢ zaséb dostepnych kandydatéw do pracy.
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2015 2016 2017 2018 2019
ogdtem 29647 31159 32040 32800 33829
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 5783 5836 5850 5812 5810
przemyst i budownictwo 10745 11369 11792 12242 12159
handel; naprawa pojazdéw s§mochodowych; t.ransport.l g.ospodar.ka . 4250 4724 4742 5128 5162
magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci 854 807 634 703 757
pozostate ustugi: dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; edukacja; opieka | 8015 8423 9022 8915 9941
zdrowotna i pomoc spoteczna; dziatalno$¢ zwigzana z kulturg rozrywka i
rekreacjg oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa.

Tabela 11. Pracujgcy w powiecie starogardzkim (bez pracownikéw z podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikow) w poszczegdlnych
branzach w latach 2015-2019. Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z pozyskanych danych za lata 2015-2019 nie uwzgledniajacych jednak pracownikéw zatrudnionych
w mikroprzedsiebiorstwach (do 9 pracownikéw) wynika, iz najwiecej osdb pracuje w branzy
zwigzanej z przemystem i budownictwem, co moze by¢ przejawem najwyzszych naktadéw srodkow
inwestycyjnych w ostatnich latach w tych branzach. Drugg co do wielkosci w zatrudnianiu
pracownikéw jest branza wszelkiego rodzaju ustug — przez dziatalnos¢ profesjonalng i naukows,
edukacje, administracje publiczng po dziatalno$¢ zwigzang z kulturg rozrywka na niesklasyfikowanej
konczac. Biorgc natomiast pod uwage pteé pracownikdw niemal zaznacza sie rownowaga pomiedzy
iloscig mezczyzn (17 099) i kobiet (16 730) na rynku pracujgcych w w/w branzach.

Waznym aspektem rozpatrywania zasobdw pracy jest poziom proponowanego wynagrodzenia, ktdory
czesto poza kwalifikacjami kandydata jest czynnikiem decydujgcym o jego udziale w procesie
rekrutacji i w ostatecznosci o zatrudnieniu. Nie mozna umniejszy¢ wptywu otrzymywanego
uposazenia na jakos¢ realizacji zleconych pracownikowi zadan stuzbowych oraz satysfakcji
z wykonywanych przez niego obowigzkéw. Z punktu widzenia pracodawcy atrakcyjne wynagrodzenie
jest szansg na wylonienie w postepowaniu rekrutacyjnym pracownika, ktéry w przypadku
niezachecajgcego wynagrodzenia mogt w ogdle nie ubiegac sie o dane stanowisko. Biorgc pod uwage
wynagrodzenie jako istotny czynnik ksztattujacy lokalny rynek pracy zebrane dane wskazuja,
iz w powiecie starogardzkim przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019 roku na jakie moze
liczy¢ pracownik wyniosto 4 543,48 zt i wzrosto w poréwnaniu do 2018 roku o 5% tj. o 219,60 zt.
W skali catego kraju wynagrodzenie osiggane w powiecie w 2019 roku stanowito 87,7% sredniej
krajowej brutto. Na przestrzeni 5 ostatnich lat zauwazyé mozna staty wzrost poziomu wynagrodzen
brutto zaréwno przecietnego miesiecznego wynagrodzenia jak i Sredniego krajowego wynagrodzenia
co niewatpliwie jest skutkiem m.in. podnoszonej kazdego roku kwoty brutto godzinowego
i miesiecznego minimalnego wynagrodzenia. Niemniej nie nalezy ignorowac faktu, iz pomimo
wzrostu w poziomie przecietnego i Sredniego wynagrodzenia na przestrzeni ostatnich lat przecietny
mieszkaniec powiatu wcigz zarabia miesiecznie nie wiecej niz wynosi minimalne wynagrodzenie
w danym roku, a wzrost w/w wskaznikow niekoniecznie wigze sie ze wzrostem realnych ptac
oferowanych zaréwno na danym terenie jak i w catym kraju.

Pracodawcy planujgc nowe inwestycje weryfikujg lokalny rynek pracy pod wzgledem znalezienia
potencjalnych kandydatédw do pracy niezbednych przy realizacji zamierzonego przedsiewziecia badz
uzupetnienia juz istniejgcych wolnych miejsc pracy w przedsiebiorstwie. Zaréwno podmioty
dziatajgce na lokalnym rynku, jak i przewidujgce poszerzenie witasnej dziatalnosci z braku
odpowiednich kandydatow coraz czesciej poszukujg pracownikdw w oparciu o sgsiadujgce rynki
pracy. Takze zainicjowane inwestycje na danym terenie sg przyczyng zwiekszenia potrzeb
personalnych pracodawcow i poszukiwania kadry pracowniczej na najblizszym inwestycji terenie.
Oferowane atrakcyjne wynagrodzenie moze by¢ w takim przypadku czynnikiem niwelujgcym bariere
komunikacyjng pozwalajgcym na zatrudnienie chetnych do pracy kandydatéw z sasiadujgcego
administracyjnie lub nawet odlegtego rynku pracy. Niewatpliwie takze oferowane udogodnienia
w postaci zakwaterowania, zwrotu wszystkich lub czesci kosztow dojazdu do pracy zapewniane przez
pracodawce lub przy pomocy urzedu pracy majg wptyw na decyzje dotyczacy podjecia zatrudnienia
nawet w znacznej odlegtosci od miejsca pobytu. Biorgc pod uwage powyzisze istotna z punktu
widzenia zasobdw rynku pracy staje sie takze sktonnos¢ ludnosci do mobilnosci zawodowej, gdyz jej
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wysoki wskaznik pozwala ze strony pracobiorcy na poszukiwanie pracy z lepszymi warunkami
zatrudnienia nawet poza miejscem zamieszkania, natomiast ze strony pracodawcy nie ogranicza
go w doborze jedynie pracownikdw dostepnych w okre$lonym miejscu pozwalajac na zatrudnienie
kadry z wyzszymi kwalifikacjami z odleglejszego terenu.

Nie nalezy zapominad, iz zasoby pracy na lokalnym rynku stale sie zmieniajg. Na zmiane majg wptyw
sami mieszkancy powiatu, ktdrzy podnoszg swoje kwalifikacje w celu znalezienia nowej pracy badz
uzyskania awansu w juz obecnej. Mtodziez konczy szkoty po raz pierwszy wchodzac na rynek pracy
i zdobywajgc nowe doswiadczenia, a pracodawcy ksztatca siebie i swoich pracownikéw, aby wdrozy¢
nowe technologie czy podnies¢ jakos¢ oferowanych ustug. Instytucje podejmujg dziatania
aktywizujgce osoby oddalone od rynku pracy i bierne zawodowo w celu zapewnienia im mozliwosci
podjecia zatrudnienia i przez to poprawienia sytuacji materialno-bytowej. Do Starogardu Gdanskiego,
jak i catego powiatu naptywajg takze pracownicy z zagranicy, ktdrzy czasowo badz na state wigza
swoje plany zawodowe z powiatem. Ich obecnos¢ badz jej brak taczy sie réwniez z funkcjonowaniem
lokalnych pracodawcdéw. Czynniki globalne, niezalezne od lokalnego rynku jak np. okreslenie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia czy tez sytuacja na rynku finansowym, réwniez przenikaja
i wptywaja na zaleznosci oddziatujgce na rynku pracy, a przez to rowniez na jego zasoby.
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2.2.Poziom i struktura bezrobocia rejestrowanego

Do zasobow pracy wliczy¢ nalezy nie tylko osoby zatrudnione, ale takze te bedgce chwilowo bez
pracy lub juz oddalone od rynku pracy bez wzgledu czy figurujg one w ewidencji urzedéw pracy czy
tez nie. Niemniej to wiasnie dane uzyskiwane z powiatowych urzedéw pracy sg gtéwnymi zrédtami
informacji o powiatowym, wojewddzkim i krajowym rynku pracy.

Miarg zjawiska bezrobocia jest stopa bezrobocia rejestrowanego, ktdrg wg definicji Gtdwnego Urzedu
Statystycznego okresla sie jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej
zawodowo, tj. bez pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. W okresie ostatnich 5 lat na terenie catego kraju
odnotowano spadek stopy bezrobocia z poziomu 9,8% w 2015 roku do 5,2% pod koniec 2019 roku.
We wskazanym okresie w skali wojewdédztwa spadek nastgpit z 9% do 4,4%, natomiast na poziomie
powiatu odnotowano zmniejszenie stopy z 11,7% do 5,3%.

W 2020 roku nastgpita odczuwalna zmiana sytuacji na globalnym rynku pracy spowodowana stanem
epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 co przetozyto sie takze na rynki
krajowe i regionalne. Od stycznia do grudnia 2020 roku odnotowano wzrost stopy bezrobocia:
krajowej do 6,2%, wojewddztwa pomorskiego do 5,9% i powiatu starogardzkiego do poziomu 7,2%.
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Rysunek 4. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa pomorskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP.
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Rysunek 3. Stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim. Stan
na 31.12.2020 r. Zrédto: Opracowanie Wydziatu Pomorskiego
Obserwatorium Rynku Pracy, WUP Gdarisk
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Rysunek 5. Poziom stopy bezrobocia w powiecie
starogardzkim, wojewddztwie pomorskim i Polsce.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Stan na 31.12.2020 r.
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Stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim w grudniu 2020 roku wynosita 7,2%. Byfta to wartos¢
o 1,3 pkt procentowego wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim i o 1 pkt procentowy wyzsza niz
w kraju. W analogicznym miesigcu ubiegtego roku stopa bezrobocia wynosita 5,3%, zatem wzrosta
0 1,9 pkt procentowego w poréwnaniu do roku biezgcego. Jednoczesnie konfrontujgc w/w poziom
stopy bezrobocia z dostepnymi danymi dotyczgcymi grudnia 2019 roku zauwazy¢ mozna, iz w catym
wojewddztwie wszystkie powiaty odnotowaty wzrost poziomu stopy bezrobocia co niewatpliwie
powigza¢ nalezy z panujgcg epidemig wirusa Sars-Cov-2. Analizujgc poziom stopy bezrobocia
wszystkich powiatéw z terenu wojewddztwa w danym okresie powiat starogardzki nalezy do grona
umiarkowanych, w ktérych nie odnotowano najwyzszego wzrostu poziomu stopy, ale takze
zaobserwowany wzrost nie nalezat do najnizszych. Biorgc pod uwage liczby bezwzgledne na dzien
31.12.2020 roku w ewidencji urzedu figurowato 3 415 oséb zarejestrowanych jako bezrobotne,
co stanowi wzrost w poréwnaniu do kornca roku poprzedniego o 979 oséb. Wzrost bezrobocia
wywotanego w duzej mierze czynnikami zewnetrznymi przetamat ogodlnokrajowg tendencje
spadkowg liczby bezrobotnych notowang od kilku lat takze na terenie powiatu starogardzkiego.
Zarejestrowani bezrobotni na koniec 2020 roku przyczynili sie do wzrostu o 40,2 pkt procentowego
ogolnej liczby bezrobotnych w poréwnaniu z danymi z 2019 roku. Taki przyrost odnotowany nie tylko
na terenie niemal catego wojewddztwa, ale i kraju pozwala wysnué wniosek, iz sytuacja zwigzana
z epidemig bedzie przez dtuzszy czas ksztattowata lokalny i globalny rynek pracy.
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Rysunek 7. Liczba osob bezrobotnych w powiecie starogardzkim
w latach 2015-2020. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
danych PUP. Stan na 31.12.2020 r.

Rysunek 6. Struktura oséb bezrobotnych w powiecie
starogardzkim w latach 2015-2020 w podziale na wiek.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Bezrobotnych mozna sklasyfikowac i podzieli¢ na grupy wedtug wielu zmiennych. Na potrzeby
niniejszego opracowania przyjeto kategorie wptywajgce na oddalenie bezrobotnego od rynku pracy:
wieku, ptci, miejsca zamieszkania, stazu pracy, doswiadczenia zawodowego, poziomu wyksztatcenia,
dtugosci pozostawania bez pracy oraz posiadanego stopnia niepetnosprawnosci.

Analiza wieku o0séb bezrobotnych w okresie od 2015 do 2020 roku wykazata, iz wsréd osdb
zarejestrowanych najliczniejszg grupg byty osoby w przedziale wiekowym od 25 do 34 roku zycia —ich
liczba wahata sie na przestrzeni lat od 27% do 30% ogdtu osdb bezrobotnych. Kolejng wiekszg grupa
byty osoby w wieku od 35 do 44 roku zycia, ktdre stanowity w tym okresie od 19% do 22% wszystkich
zarejestrowanych. Pod wzgledem liczebnosci nieliczne byty osoby w wieku od 55 do 59 lat
(10%-12%), zas osoby powyzej 60 roku zycia stanowity tylko 5%-6% ogoétu bezrobotnych.
Poréwnywalna pod wzgledem liczebnosci byta natomiast liczba zarejestrowanych bezrobotnych,
ktorzy nie ukonczyli jeszcze 24 roku zycia oraz grupa oséb w wieku od 45 do 55 roku zycia
(odpowiednio 17%-18% i 16%-19%). Analiza struktury wiekowej oséb bezrobotnych potwierdzita
naturalny trend lokalnego rynku pracy objawiajacy sie stopniowym wzrostem liczby oséb
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rejestrujgcych sie wraz z ich wiekiem do osiggniecia 45 roku zycia, a nastepnie spadek liczby

bezrobotnych w grupach wiekowych zblizajacych sie do wieku poprodukcyjnego.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
, wtym . w tym . wtym . w tym , w tym . w tym
ogotem kobiety | % ogétu ogéfem kobiety | % ogdtu ogotem kobiety | % ogodtu ogotem kobiety | % ogdtu ogéfem kobiety | % ogodtu ogotem kobiety
ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci
4904 2979 3762 2358 2523 1624 2508 1642 2436 1606 3415 2094
Gminy miejskie:
Skércz ‘ 152 ‘ 98 ‘ 4,3% ‘ 122 ‘ 69 ‘ 3,4% 81 46 ‘ 2,2% ‘ 9 57 ‘ 2,6% ‘ 75 46 2,1% 99 56
Starogard Gdariski 1499 858 3,1% 1164 683 2,4% 784 475 1,6% 741 474 1,6% 791 519 1,7% 1224 726
Gminy miejsko-wiejskie:
Czarna Woda 163 109 5,0% 126 83 3,9% 74 46 2,3% 74 52 2,3% 74 40 2,4% 95 57
w tym miasto 142 94 4,9% 104 68 3,6% 61 39 2,1% 61 43 2,2% 59 30 2,1% 75 42
Skarszewy 598 379 4,1% 441 297 3,0% 318 219 2,1% 271 185 1,8% 244 168 1,6% 365 237
w tym miasto 272 174 3,8% 183 120 2,6% 126 89 1,8% 117 76 1,7% 102 74 1,5% 158 102
Gminy wiejskie:

Bobowo 135 73 4,3% 102 56 3,2% 77 43 2,4% 74 49 2,3% 67 45 2,1% 72 44
Kaliska 264 170 5,0% 198 134 3,7% 135 93 2,5% 107 66 2,0% 113 77 2,1% 157 95
Lubichowo 318 193 5,0% 217 146 3,4% 159 105 2,4% 187 126 2,8% 191 129 2,9% 223 146
Osieczna 149 93 5,2% 122 81 4,2% 105 64 3,7% 111 68 3,8% 105 65 3,6% 126 72
Osiek 110 47 4,5% 93 48 3,8% 68 36 2,8% 65 34 2,7% 67 37 2,8% 76 42
Skércz 202 116 4,4% 174 106 3,8% 90 57 1,9% 131 81 2,8% 112 72 2,4% 138 88
Z:;?itxc; 256 167 4,9% 218 144 4,1% 131 83 2,5% 148 97 2,8% 127 91 2,4% 170 108
Starogard Gdanski 550 349 3,5% 395 259 2,5% 264 185 1,6% 275 192 1,7% 266 177 1,6% 367 235
Zblewo 508 327 4,4% 390 252 3,4% 237 172 2,0% 230 161 2,0% 204 140 1,7% 303 188

Tabela 12. Liczba Bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu w latach 2015 — 2020.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Powyzsze dane dotyczace miejsca zamieszkania wskazujg, iz najwiecej osdb zarejestrowanych
w kazdym z badanych okreséw mieszkato w obrebie siedziby powiatu tj. w gminie miejskiej Starogard
Gdanski, jednak na przestrzeni lat stanowili oni tylko od 1,6% do 3,1% ogdtu mieszkancow
Starogardu. W ujeciu dotyczgcym udziatu ludnosci zamieszkatej w miastach w liczbie oséb
bezrobotnych to wskaznik ten nie przekroczyt 4,9% - a zatem niemal jedna na dwadziescia oséb
mieszkajgcych w miescie posiadata status bezrobotnego. W przypadku gmin wiejskich liczba oséb
figurujgcych w ewidencji urzedu w poréwnaniu do ogétu ich mieszkancow takze osiggneta podobny
do miasta wskaznik na maksymalnym poziomie 5,2%. Biorac pod uwage liczbe oséb bezrobotnych,
to w ubiegtych latach najwiecej oséb rejestrowato sie z gmin wiejskich: Starogard Gdanski, Zblewo
i Lubichowo.

Jednak pomimo wiekszej gestosci zaludnienia w miastach to na terenach wiejskich byto wiecej oséb
zarejestrowanych. Zjawisko to wynikato gtéwnie z trudnosci w znalezieniu zatrudnienia w miejscu
zamieszkania lub niedalekiej okolicy, mniejszej liczby podmiotéw gospodarczych w skupiskach
wiejskich oraz problemdéw z dojazdem srodkami komunikacji publicznej do miejsca wykonywania
pracy. Warto takze pamieta¢ analizujgc dane obrazujace liczbe oséb bezrobotnych w poszczegdlnych
miastach i gminach powiatu starogardzkiego, ze cechuje sie on duzg powierzchnig. Gminy potozone
przy jego potudniowych i zachodnich granicach sg znacznie oddalone od os$rodka powiatowego,
ktorym jest Starogard Gdanski, co réwniez utrudnia dostep do lepiej rozwinietych rynkdéw pracy, czyli
przede wszystkim samego Starogardu Gdanskiego, Tczewa oraz Tréjmiasta.
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Rysunek 8. Struktura oséb bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP.

Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia 0sdb rejestrujgcych sie w urzedzie pracy jako bezrobotne
zaobserwowano, iz najwiekszg grupe w okresie ostatnich 6 lat stanowity osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym/podstawowym lub  bez wyksztatcenia (28%-32%) oraz z zasadniczym
zawodowym/branzowym (28%-31%). Od 2015 roku poziom wyksztatcenia policealnego i sredniego
zawodowego lub branzowego udokumentowato od 19% do 22% wszystkich bezrobotnych,
ukonczenie szkoty ogdlnoksztatcgcej wykazato 11%-13% osob, zas studidw wyzszych od 7%-9% ogdtu
bezrobotnych. Statystyka oséb bezrobotnych dokonujgca podziatu ze wzgledu na posiadane
wyksztatcenie wykazata duzg liczbe osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub branzowym,
ktdre z racji posiadania zawodu nie powinny mie¢ trudnosci w znalezieniu zatrudnienia oraz znaczacg
liczbe osdb legitymujgcych sie jedynie brakiem wyksztatcenia lub podstawowym/gimnazjalnym. Duza
liczba takich oséb w ewidencji urzedu ma miejsce z kilku powoddéw m.in. ze wzgledu na fakt, iz cze$¢
z tych oséb to bezrobotni, ktérzy juz ukoniczyli 50 rok zycia i z racji wieku oraz stanu zdrowia nie mogg
podjg¢ zatrudnienia badZ majg przeciwwskazania medyczne do pracy w zawodzie wyuczonym.
Istotnym problemem tej grupy poza problemami zdrowotnymi sg takze bariery w powrocie na rynek
pracy jak wieloletnia przerwa w wykonywaniu zawodu, niedostosowanie do zmian w kwalifikacjach
wymaganych obecnie czy tez trudnosci z dojazdem do pracy. Natomiast w przypadku osdb
posiadajgcych wyksztatcenie ogdlnoksztatcgce zatozy¢ mozna, iz wieksza cze$¢ bedzie kontynuowadé
nauke i w rezultacie nabedg uprawnienia i kwalifikacje do wykonywania okreslonego zawodu zatem
ich wejscie na rynek pracy bedzie przesuniete w czasie. Zaznaczy¢ takze nalezy, iz osoby z wyzszym
wyksztatceniem rejestrujg sie w urzedach pracy z jednej strony ze wzgledu na wieksze mozliwosci
poszukiwania pracy zgodnej z uzyskanym wyksztatceniem, z drugiej za$ status bezrobotnego daje
mozliwo$¢ odbycia stazu i uzyskanie doswiadczenia poprzez zdobywanie wiedzy w miejscu pracy.

Klasyfikacja bezrobotnych pod katem okresu pozostawania bez zatrudnienia okresla czas
pozostawania w ewidencji urzedu pracy od dnia rejestracji i obejmuje 6 przedziatéw czasowych:
do 1 miesigca, od 1 do 3 miesiecy, od 3 do 6 miesiecy, od 6 do 12 miesiecy, od 12 do 24 miesiecy oraz
powyzej 24 miesiecy. W latach 2015-2020 grupa bez pracy po rejestracji w okresie od 6 do 12
miesiecy odnotowata wzrost o 9 pkt procentowych w porédwnaniu z poczatkiem okresu badanego
tj. 2015 rokiem podobnie jak osoby pozostajgce bez pracy od 3 do 6 miesiecy i od 12 do 24 miesiecy
(w obu tych grupach zaobserwowano wzrost na poziomie 4 pkt procentowych). Zrownowazony
poziom, jednak nie bez fluktuacji w poszczegdlnych latach zaobserwowano w grupie bezrobotnych
figurujgcych w ewidencji urzedu od 1 do 3 miesiecy. Natomiast dwie pozostate grupy tj. do 1 miesigca
i powyzej 24 miesiecy bez zatrudnienia odnotowaty spadek na poziomie odpowiednio 8 pkt
procentowych. Spadek liczby oséb w grupie pozostajacej bez zatrudnienia powyzej 24 miesiecy jest
niewatpliwie powigzany ze zlecaniem dziatan aktywizacyjnych podmiotowi zewnetrznemu
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przeprowadzonym w latach 2016-2018, w ktérych udziat mogty wzigc¢ jedynie osoby dtugotrwale
bezrobotne, zatem figurujgce w ewidencji urzedu powyzej 12 miesiecy.

Badajac doswiadczenie zawodowe oséb pozostajgcych w ewidencji urzedu pracy w okresie od 2015
do 2020 roku zauwazy¢ mozna, iz wsrdd wszystkich oséb zarejestrowanych w tym okresie co czwarta
posiadata od 1 roku do 5 lat doswiadczenia. Drugg najliczniejszg grupe stanowity osoby, ktére
wskazaty mniej niz roczny staz pracy — byta to co pigta osoba. Trzy na siedem oséb nalezaty do jednej
z trzech grup legitymujgcych sie doswiadczeniem na poziomie: od 5 do 10 lat, od 10 do 20 lat oraz
bez zadnego doswiadczenia. Najmniejszg, bo liczgcy co dziesigta osobe, stanowita grupa posiadajaca
od 20 do 30 i powyzej 30 lat doswiadczenia. Powyzsze dane wskazujg na naturalny trend
przejawiajacy sie wiekszg liczbg oséb, ktére dopiero stawiajg swoje pierwsze kroki na rynku pracy
i zdobywajg podstawowe doswiadczenia w pracy zawodowej. Nadmieni¢ jednak nalezy,
iz bezrobotni, ktérzy nie posiadajg zadnego lub niedostateczne doswiadczenie oraz odpowiednich
kwalifikacji zawodowych majg utrudnione zadanie znalezienia pracy. Bardzo czesto wigze sie
to rowniez z brakiem wyksztatcenia — nie posiadajac zawodu wyuczonego lub nie podejmujgc nauki
umozliwiajgcej uaktualnienie kompetencji osoby takie stajg sie mniej atrakcyjne na rynku pracy
z punktu widzenia pracodawcy i sg niejednokrotnie zmuszone do podejmowania zatrudnienia
na stanowiskach niewykwalifikowanych, czesto sezonowych, stabo ptatnych i bez mozliwosci
rozwoju. Nastepnie znajdujg sie osoby, ktdre juz ugruntowaty swojg pozycje na rynku i sg w trakcie
zmiany pracy lub nie posiadajg zadnego doswiadczenia a sytuacja zyciowa zmusita je do rejestracji
w urzedzie. Naturalnie najblizej wieku emerytalnego sg bezrobotni z najdtuzszym stazem, ktérym
czesto trudno jest znalezé prace z racji wieku lub stanu zdrowia.

B bez staiu pracy

staz pracy do 1 roku

15 289
253
144
5-10 169 157 154
150 141 120 141 141
111
E10-20
14% 18 19 7 10 6 9
=20-30 i 2 2=y =y =a =,
25% o 2015 2016 2017 2018 2019 2020
30lati wiecej
lekki umiarkowany M znaczny
Rysunek 9. Doswiadczenie zawodowe 0sob bezrobotnych w Rysunek 10. Liczba 0sob z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci
latach 2015-2020. figurujgca w ewidencji UP w latach 2015-2020.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Na przestrzeni 5 lat od 2015 do 2019 roku w powiecie starogardzkim wzrastata z 9,3% w 2015 roku
do 11,9% w 2019 roku liczba bezrobotnych posiadajgcych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.
Wzrost liczby orzeczen o 2,6 pkt procentowego moze by¢ spowodowany nie tyle wyiszg
zachorowalnoscia wsrdd ludnosci, co zwiekszeniem sSwiadomosci spotecznej dotyczacej chordb
przewlektych oraz koniecznoscig legitymowania sie dokumentem potwierdzajgcym problemy
zdrowotne w procesie rekrutacji w celu zdobycia pracy lub Swiadczen z pomocy spotecznej czy tez
innych uprawnien jak np. dodatkowe dni urlopu, mozliwo$¢ korzystania z wyznaczonych miejsc
parkingowych. W 2020 roku nastgpit spadek liczby oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych
w urzedzie pracy w stosunku do ogétu bezrobotnych i wynosit 8,9%. Spadek ten moze wynikac
z konca czasowych orzeczen o niepetnosprawnosci, ktore posiadali bezrobotni, a ktére w okresie
epidemii koronawirusa mogli uzyska¢ dopiero po dtuiszym czasie, ze wzgledu na ograniczenia
W przemieszczaniu sie na terenie powiatu, jak réwniez wedtug zmienionego sposobu ubiegania sie
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0 orzeczenie o niepetnosprawnosci. Biorgc pod uwage wszystkie osoby niepetnosprawne figurujace
w ewidencji urzedu w danym przedziale czasowym 57% posiadato orzeczenie dotyczace lekkiego
stopnia, 39,6% umiarkowanego, a 3,4% znacznego stopnia niepetnosprawnosci. Utrzymujaca sie duza
liczba zarejestrowanych w urzedzie pracy osdéb niepetnosprawnych przy wzrastajgcym bezrobociu
w dtuiszej perspektywie stanowi¢ bedzie wyzwanie dla lokalnego rynku pracy pod wzgledem
zapewnienia osobom niepetnosprawnym odpowiednich warunkédw w miejscu pracy. Mieszkancy
powiatu posiadajacy stopien niepetnosprawnosci stanowig istotng grupe na rynku pracy i w ramach
podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim dziatan dostosowuje sie
miejsca pracy i instytucje do zindywidualizowanych potrzeb takich oséb. Pracodawcy zatrudniajgcy
osoby z niepetnosprawnosciami w ramach PanfAstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych mogg uzyska¢ wsparcie w postaci zwrotu kosztéw: zatrudnienia pracownika
pomagajgcego pracownikowi niepetnosprawnemu, przystosowania lub wyposazenia stanowiska
pracy lub szkolenia pracownika. Pracodawca moze sie takze stara¢ o uzyskanie z funduszu
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia takiej osoby lub uzyska¢ zwolnienie z wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Natomiast osoba bezrobotna
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci w ramach PFRON moze uzyska¢ wsparcie ze strony
urzedu pracy w ramach dofinansowania dziatalnosci gospodarczej lub poprzez mozliwosci zdobycia
umiejetnosci praktycznych u samego pracodawcy podejmujgc staz. Takze dostosowanie instytucji
poprzez likwidacje barier architektonicznych jak np. zamontowanie podnosnika w siedzibie tut.
urzedu pracy, adaptacja wejs¢ umozliwiajgcych dostanie sie do budynku czy zakup samochodu
do przewozu 0séb majacych problemy w poruszaniu sie to tylko niektére ze sfinansowanych dziatan
majgcych na celu udzielenie realnej pomocy osobom z ograniczeniami ruchowymi. Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dofinansowuje takze koszty utworzenia
i prowadzenia zaktaddw aktywnosci zawodowej, ktére pomagajg osobom niepetnosprawnym
w zdobyciu samodzielnosci, nauce i podjeciu pracy.

Przedstawione czynniki charakteryzujg oddalenie bezrobotnego od rynku pracy bez uwzglednienia
jednak postaw, motywow i sytuacji zyciowej oséb rejestrujgcych sie w urzedach pracy oraz realnych
problemdéw utrudniajgcych znalezienie zatrudnienia. Nie do przecenienia jest takze wptyw kwalifikacji
zawodowych i posiadanych kompetencji lub ich brak w procesie poszukiwania pracy oraz inne
czynniki zewnetrzne decydujgce o oddaleniu i gotowosci powrotu na rynek pracy.

Analizujgc postawy bezrobotnych wobec pracy nalezy wzigé pod uwage, iz w rzeczywistosci spotykac
sie mozna z ich kilkoma rodzajami. Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych zaobserwowano osoby
faktycznie poszukujgce pracy, osoby tylko formalnie bezrobotne, jednak w rzeczywistos$ci wykonujace
prace bez zawarcia umowy oraz osoby bierne zawodowo i niezainteresowane podjeciem
zatrudnienia. Z punktu widzenia zasobéw rynku pracy biernos¢ zawodowa jest zjawiskiem bardzo
niekorzystnym. Biernych zawodowo mozna sklasyfikowac przynajmniej w trzech grupach. Pierwsza
z nich to bierni z powoddéw pobierania nauki, wieku emerytalnego, czy stanu zdrowia. W drugiej
sg osoby, dla ktdrych stan biernosci jest akceptowalny i wynika z petnienia innych niz zawodowe rdl
spotecznych. Przy czym biernosé ta nie wpltywa negatywnie na jakosé zycia. Istotna jest natomiast
z punktu widzenia instytucji rynku pracy trzecia kategoria biernych — oséb, dla ktérych bierno$é sama
w sobie jest problemem badz? jest zrodiem réznych trudnosci zyciowych jednak nie wykazujg oni
aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

W powiecie starogardzkim, lezagcym w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego duzym
problemem jest takze stabe wyksztatcenie bezrobotnych oraz zjawisko dezaktualizacji ich kwalifikacji,
co w efekcie utrudnia powrdt na rynek pracy i czesto jest takze gtéwng przyczyng biernosci
zawodowej. Urzedy Pracy starajg sie niwelowac te braki przez system szkolen, ktéry ma na celu
uzyskanie przez bezrobotnych, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
lub ogdlnych potrzebnych do wykonywania pracy. Jednoczesnie brak kadry o odpowiednich
kompetencjach powoduje, iz sami przedsiebiorcy coraz czesciej decydujg sie na zachecenie osoby bez
wyksztatcenia do podjecia zatrudnienia, dajgc im szanse przyuczenia sie do zawodu oraz oferujac
po okresach préobnych zatrudnienia statg prace lub positkujg sie zatrudnieniem pracownika spoza
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kraju, co jednak wigze sie z uzyskaniem dodatkowych dokumentéw zezwalajgcych na wykonywanie
pracy przez cudzoziemca.

Czynniki takie jak atrakcyjne wynagrodzenie czy dowozy do miejsca wykonywania pracy oferowane
przez pracodawcéw i majgce na celu pobudzenie mobilnosci zawodowej ludnosci nie oznaczaja,
iz podjete w tej kwestii dziatania przynoszg oczekiwany skutek, gdyz zauwazalna jest wcigz zbyt mata
mobilnos¢ bezrobotnych do miejsc, gdzie mozna znalezé prace. Przyczyng moze by¢ fakt, iz wiekszosé
0s6b szuka pracy w obrebie wtasnej miejscowosci lub gminy i jednoczesnie mato oséb szuka pracy
poza swojg gming lub powiatem. Wcigz zbyt mata ilos¢ potgczen komunikacji zbiorowej w obrebie
powiatu powoduje, iz osoby bezrobotne nie widzg mozliwosci szukania pracy poza miejscem
zamieszkania oraz jednoczesnie nie zamierzajg podjgé¢ trudu i ryzyka zamieszkania i pracy poza
domem rodzinnym. Prowadzi to do ograniczenia sie w poszukiwaniu pracy w obrebie czesto matego
grona pracodawcow danego obszaru, ktdrzy zaledwie raz na jaki§ czas wykazujg ruchy kadrowe.
Réwnoczesnie niewielu pracodawcéw ze wzgledéw finansowych oraz logistycznych decyduje sie
na opfacenie lub zorganizowanie transportu umozliwiajagcego mieszkaricom z powiatu i spoza niego
na podjecie pracy w odlegtej miejscowosci.

Dodatkowym problemem powiatu jak i catego kraju jest duza liczba 0sdb bezrobotnych znajdujacych
sie w ewidencji urzedoéw pracy pracujacych w szarej strefie. Omijanie uiszczania wysokich sktadek
ubezpieczen oraz podatkdw pozwala zaoszczedzi¢ pracodawcy z roku na rok coraz wieksze kwoty,
a pracownikowi, cho¢ nielegalnie, dosta¢ wyzszg wyptate co powoduje, iz ten trend raczej szybko sie
nie zmieni, gdyz jest optacalny dla obu stron. Zatrudnienie w ,szarej strefie” dotyczy prawie
wszystkich branz gospodarki, cho¢ najczesciej wymienia sie budownictwo i handel.

Zagadnienie oddalenia bezrobotnego od rynku pracy okreslane nie tylko przez kategorie opisane
wczesniej jak: wiek, pteé, poziom wyksztatcenia, stopien niepetnosprawnosci, czas pozostawania bez
pracy czy miejsce zamieszkania, ale takze przez posiadane umiejetnosci i uprawnienia oraz
dostepnos¢ do nowoczesnych form komunikowania sie z powiatowym urzedem pracy
i pracodawcami w potgczeniu z opisanymi tendencjami spotecznymi i gospodarczymi powodujg,
iz bezrobocie pomimo spadku od 2015 roku nadal jest aktualnym problemem, szczegélnie ze od 2020
roku zaczeto ponownie wzrasta¢. Rynek pracy i jego zasoby sg nierozerwalnie potgczone z globalng
gospodarkg i zmianami, jakie w niej zachodzg. Mimo, iz procesy zainicjowane w szerszej
perspektywie wystepujg z opdéznieniem na lokalnym rynku to wcigz majg na niego realny wptyw.
Takze sama motywacja bezrobotnych przejawiajgca sie przez ich gotowos¢ do wejscia lub powrotu
na rynek pracy okreslana przez potrzebe i cheé do podjecia pracy oraz zaangazowanie w samodzielne
poszukiwanie pracy, gotowos¢ do dostosowania sie do wymagan rynku pracy i wspétpracy z urzedem
pracy i innymi instytucjami rynku pracy lub pracodawcami czy ich dyspozycyjnos¢ ksztattuje
posrednio lokalne zasoby rynku pracy.

Wszystkie te elementy sktadajgce sie na przyczyny bezrobocia i powody uniemozliwiajace podjecie
zatrudnienia ksztattujg nie tylko obecng sytuacje w relacji popytu i podazy pracy w powiecie
oddziatywujgc na lokalny rynek pracy, ale takze warunkujg sytuacje gospodarczg powiatu.
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3. DZIALANIA PODEJMOWANE W CELU WSPARCIA BEZROBOTNYCH
I PRACODAWCOW

Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim posiada bogate doswiadczenie w realizacji
przedsiewziec na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Urzad oferuje
wsparcie w wejsciu lub powrocie na rynek pracy osobom potrzebujgcym poprzez zastosowanie
roznych form i dziatan aktywizacyjnych oraz wykorzystanie ustug i instrumentéw rynku pracy.
Dziatania te realizuje w oparciu o ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w ramach wyspecjalizowanej komoérki jaka jest Centrum Aktywizacji
Zawodowej. Zatrudnieni w niej doradcy klienta na stanowiskach doradcéw zawodowych,
posrednikow pracy, specjalistdw ds. rozwoju zawodowego oraz specjalistéw ds. programdéw zajmujg
sie nie tylko aktywizacja zawodowg oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, ale réwniez
wspieraniem pracodawcéw w tworzeniu miejsc pracy i poszukiwaniu pracownikéw. W ramach
Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Starogardzie Gdariskim
realizowane sg przede wszystkim: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy oraz szkolenia. Ustugi
te sg wspierane instrumentami rynku pracy takimi jak: staze, jednorazowe $rodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, prace interwencyjne, roboty publiczne, bony stazowe, bony
zatrudnieniowe, prace spofecznie-uzyteczne, dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego
bezrobotnego oraz refundacja kosztéw dojazdu, kosztéw opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna.

3.1.Zadania urzedu pracy wykonywane w ramach realizacji ustug rynku pracy

Szeroko rozumiane ustugi rynku pracy $wiadczone sg na lokalnym rynku pracy gtéwnie
za posrednictwem urzeddw pracy oraz prywatnych przedsiebiorcéw uprawnionych do wykonywanie
tego typu dziatalnosci. Na starogardzkim rynku pracy funkcjonujg 25 prywatne podmioty
certyfikowane — agencje zatrudnienia oferujgce szereg ustug m.in. posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe oraz udostepnianie pracownikdw w ramach pracy tymczasowej. Do sektora publicznego
nalezy za$ Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim takze podejmujacy dziatania na rzecz
lokalnych pracodawcdw oraz oséb pozostajgcych bez pracy w zakresie podstawowych ustug
wskazanych w art. 35 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obejmujacych
poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy oraz organizacje szkolen.

Mieszkancy powiatu poszukujgcy pracownika jak i pracy majg mozliwosé skorzystania z ustug
oferowanych przez urzad jak posrednictwo pracy. Dla podmiotéw gospodarczych przejawia sie ono
poprzez pozyskiwanie i realizacje ofert pracy, kierowanie kandydatéw do pracodawcy utatwiajgc
zatrudnienie odpowiedniego pracownika, a takze organizowanie gietd pracy dotyczacych
konkretnych ofert pracy oraz targéw pracy skierowanych do szerszej grupy pracodawcow, w trakcie
ktorych mogg sie spotka¢ z potencjalnymi kandydatami do pracy i przeprowadzi¢ rozmowy
kwalifikacyjne. W przypadku osdéb rozgladajgcych sie za zatrudnieniem ustuga posrednictwa
gwarantuje zardwno osobom zarejestrowanym jak i niezarejestrowanym w urzedzie skorzystanie
z pomocy w poszukiwaniu pracy w ramach ofert krajowych oraz zagranicznych publikowanych przez
Europejskie Stuzby Zatrudnienia EURES.

Pracodawcy z terenu jak i poza powiatu starogardzkiego poszukujgc pracownikéw zgtaszajg swe
oferty nie tylko do urzedéw pracy, ale takze lokalnej prasy lub publikujg je w Internecie. Mozna
zauwazy¢ takze korelacje pomiedzy liczbg wolnych miejsc pracy zgtaszanych do urzeddw a sytuacja
na lokalnym rynku pracy, gdzie w przypadku korzystnej koniunktury obserwuje sie wzrost liczby
zgtaszanych ofert bedacych skutkiem wzrostu zapotrzebowania na nowych pracownikéw w wyniku
realizacji nowych inwestycji i ogélnego rozwoju lokalnych pracodawcow.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
oferty pracy i aktywizacji zawodowej - OGOLEM 6722 7378 7310 6832 4382 3498
oferty pracy dotyczace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej - OGOLEM 5633 6257 6221 5995 3731 2957
w tym:
oferty pracy NIESUBSYDIOWANE 5138 5508 5542 5547 3561 2811
oferty pracy SUBSYDIOWANE 495 749 679 448 170 146
oferty pracy dla niepetnosprawnych 256 367 282 121 126 75
miejsca aktywizacji zawodowej - OGOLEM 1089 1121 1089 837 651 541
w tym:
staze 608 648 786 601 477 420
prace spotecznie uzyteczne 481 473 303 236 174 121

Tabela 13. Wolne miejsca pracy i aktywizacji zawodowej realizowane przez Powiatowy Urzqd Pracy w Starogardzie Gdariskim w latach
2015-2020. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Lokalni pracodawcy, a takze osoby poszukujgce zatrudnienia mogg skorzystaé takie oprocz
posrednictwa pracy z ustugi dotyczacej poradnictwa zawodowego swiadczonej przez urzad pracy.
Pracodawcy w ramach udzielonej ustugi uzyskujg nieoceniong pomoc w doborze odpowiedniego
pracownika w tracie procesu rekrutacji oraz wsparcie w postaci porady indywidualnej dotyczacej
rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracownikdw. Pracobiorcy natomiast majg mozliwosé
skorzystania z indywidualnych i grupowych porad, w trakcie ktérych poznajg czynniki warunkujace
lokalny rynek pracy oraz nabywania nowych umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy
niezbednych do znalezienia zatrudnienia. Poprzez specjalistyczne testy oraz informacje zawodowe
uzyskujg natomiast wiadomosci dotyczgce wtasnych predyspozycji do wykonywania zawodu.

State podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie nowych kompetencji jest w obecnie
podstawg do podniesienia wtasnej konkurencyjnosci na rynku lub rozwoju w obecnym miejscu
zatrudnienia. Na lokalnym rynku pracy mozliwos¢ ksztatcenia nowych umiejetnosci zawodowych
umozliwiajg osobom bezrobotnym i nie tylko ustugi oferowane przez urzedy pracy w postaci szkolen,
dofinansowania do studidw podyplomowych, uczestnictwo w rdzinego rodzaju programach
i Srodkach finansowanych z funduszy unijnych czy tez ksztatcenia ustawicznego pracodawcow
i pracownikdw. Powyisze formy doksztatcania pozwalajg kandydatom do pracy i pracownikom
reagowac na ciggte zmieniajgce sie przez rozwdj technologiczny srodowisko pracy oraz dostosowac
sie do zmiennych warunkéw rynkowych. W coraz wiekszym stopniu widoczne jest, ze zmiany
te czesto bardzo szybko postepujgce, niejako wymuszajg na pracownikach podnoszenie swoich
kwalifikacji, jesli nie chca oni zostaé¢ zdegradowani z uzyskanej w przedsiebiorstwie czy na rynku
pozycji lub zwyczajnie nadal chcg zachowaé prace na danym stanowisku. Zignorowanie trendu
uczenia sie przez cate zycie moze mie¢ w tym przypadku daleko idgce konsekwencje w postaci
dtugotrwatego bezrobocia, niskoptatnej pracy czy tez pracy na stanowisku o nizszym prestizu niz
dotychczasowe.

Mieszkancy powiatu dostrzegli korzysci ptyngce z ksztatcenia ustawicznego i poza podstawowg
ustugg oferowang przez urzad pracy jaka sg szkolenia dla bezrobotnych coraz czesciej sktadajg
whnioski na szkolenia innego rodzaju przewidziane dla pracodawcow i ich pracownikow,
a organizowane w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS). Gtoéwnym celem KFS jest
zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu kompetencji nieadekwatnych
do wymagan dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki przez ciggte podnoszenie kwalifikacji
uczestnikdw szkolen. Na przestrzeni lat wsparciem ze srodkéw KFS objeci mogli by¢ pracownicy i/lub
pracodawcy okresleni w informacji o priorytetach wydatkowania w/w $rodkdéw przyjetych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii lub
w ramach priorytetow przyjetych przez Rade Rynku Pracy. Priorytety te kazdego roku dotyczyty
réznorodnych grup pracownikéw i srodki KFS przeznaczone byly na osoby i branze wymagajace
wsparcia w zakresie ksztatcenia ustawicznego z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku pracy.
W formufowaniu priorytetéw wydatkowania srodkéw KFS na rok obecny, tak jak w latach
poprzednich, kluczowa role odegrata koniecznos¢ zapobiegania coraz bardziej widocznym na rynku
pracy lukom kompetencyjnym, utrudniajagcym rekrutacje pracownikéw w wielu dziedzinach
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dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez wsrdd tzw. priorytetéw Ministra ds. pracy na przestrzeni lat
znalazty sie miedzy innymi nizej wymienione priorytety, z ktérych najczesciej korzystaty osoby chcace
realizowad ksztatcenie ustawiczne i w ramach, ktérego mogto by¢ udzielane wsparcie pracodawcom:

a) o0so6b po 45 roku zycia;

b) w zawodach deficytowych zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddztwie;

c) w zwigzku z rozwojem w firmach nowych technologii i zastosowaniem wprowadzanych przez
firmy narzedzi pracy;

d) pracownikéw, ktérzy mogg udokumentowacé wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac
w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze a ktérym nie przystuguje prawo
do emerytury pomostowej;

e) o0sbb, ktdre nie posiadajg Swiadectwa ukonczenia szkoty lub swiadectwa dojrzatosci.
Natomiast najczesciej na przestrzeni ostatnich lat udzielano wsparcia w zakresie ksztafcenia
ustawicznego pracodawcom w ramach priorytetow i przyjetych przez Rade Rynku Pracy dotyczacych:

a) o0so6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci;

b) nabywania kompetencji cyfrowych;

c) o0so6b zatrudnionych u pracodawcéw, ktérzy w latach 2017 —2019 nie korzystali ze srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego;

d) pracodawcow zatrudniajgcych cudzoziemcow (priorytet obowigzujgcy od roku 2021).
Globalna i regionalna sytuacja zwigzana z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego chorobe
COVID-19 wymusita dopasowanie definiowanych priorytetéw takze do realidw rynku pracy
w nadchodzgcym 2021 roku. Na 2021 rok przewidziano zatem nowe priorytety okreslajgce wsparcie
ksztatcenia ustawicznego z uwzglednieniem epidemii:

a) oséb zatrudnionych w firmach, ktére na skutek obostrzen zapobiegajacych

rozprzestrzenianiu sie choroby COVID-19, musiaty ograniczy¢ swojg dziatalnos¢;

b) pracownikéw stuzb medycznych, pracownikéw stuzb socjalnych, psychologéw, terapeutéw,
pracownikéw domoéw pomocy spotecznej, zaktadow opiekunczo-leczniczych, prywatnych
domoéw opieki oraz innych placéwek dla senioréw/oséb chorych/niepetnosprawnych, ktére
bezposrednio pracujg z osobami chorymi na COVID-19 lub osobami z grupy ryzyka ciezkiego
przebiegu tej choroby.

=R EE Sredni koszt na jednego uczestnika
Lata Limit srodkéw Wykorzystane srodki Liczba uméw objetych ) J g.
) ksztatcenia ustawicznego
wsparciem
2015 549 900,00 zt 534 638,92 zt 42 519 1030,13 zt
2016 616 400,00 zt 612 600,12 zt 81 655 935,27 zt
2017 650 200,00 zt 649 872,00 zt 84 706 920,50 zt
2018 331 600,00 zt 328 149,98 zt 66 341 962,32 zt
2019 700 000,00 zt 699 761,29 zt 168 582 1202,34 zt
2020 1030 000,00 zt 947 986,20 zt 193 691 1371,90 zt
Suma 3878 100,00 zt 3773 008,51 zt 441 2803 1079,85 zt

Tabela 14. Dane dotyczqce wydatkowania srodkéw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego w latach 2015- 2020.
Zrédto: Opracowanie wtasna na podstawie danych PUP.

W swojej ofercie poza w/w ustugami skierowanymi do uczestnikdw rynku jakimi sg pracodawcy
dziatajgcy na terenie powiatu starogardzkiego kierowane sg takze instrumenty, programy oraz inne
formy pomocy wspierajgce rozwdj i pozyskiwanie nowej kadry pracowniczej. Bezrobotni mieszkancy
powiatu dzieki instrumentalnym formom wsparcia mogg natomiast znalez¢ zatrudnienie lub podnies¢
swoje kwalifikacje zawodowe i przez to ostatecznie poprawic swojg sytuacje zyciowa.

3.2.Programy i instrumenty rynku pracy

Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim w ramach podnoszenia kompetencji i kwalifikacji
kandydatow do pracy organizuje staze, ktére sg sposobem na nabywanie przez osobe bezrobotng
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umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy, poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy, bez
nawigzywania stosunku pracy miedzy pracodawcg a skierowang na staz osobg bezrobotng. Corocznie
wiele oséb korzysta z tej formy nawigzania pierwszego kontaktu z pracodawcy i zdobycia
umiejetnosci praktycznych, rowniez bardzo duzo oséb po zakonczonym stazu podejmuje zatrudnienie
u danego pracodawcy, a pracodawca dzieki temu ma wtasciwie wyszkolonego i zaznajomionego
ze specyfikg pracy danej firmy pracownika.

W ramach dziatan na rzecz mieszkarncédw i pracodawcéw w powiecie tutejszy urzad pracy udziela
réznych form wsparcia finansowego, zwigzanego z zatrudnieniem osoby bezrobotnej. Tego rodzaju
dziatanie przynosi obustronne korzysci — pracodawca zmniejsza koszty zwigzane z zatrudnieniem
nowego pracownika, a osoba bezrobotna ma w ten sposdb wieksze szanse na znalezienie
zatrudnienia. Najczesciej wybierang przez pracodawcéw forma zatrudnienia subsydiowanego
sg prace interwencyjne, roboty publiczne oraz refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

Prace interwencyjne majgce na celu ufatwienie bezrobotnym powrotu na rynek pracy polegajg
na zatrudnieniu osoby figurujgcej w ewidencji urzedu z dofinansowaniem pracodawcy przez urzad
czesci wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Podobng formg wsparcia
zatrudnienia bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy sg roboty publiczne. Roboty
publiczne mogg by¢ organizowane przez: powiaty (z wytgczeniem prac organizowanych w urzedach
pracy), gminy, organizacje pozarzgdowe statutowo zajmujgce sie problematyka ochrony srodowiska,
kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej,
spotki wodne i ich zwigzki. W okresie od 2015 do 2020 roku w ramach prac interwencyjnych i robét
publicznych az 634 osoby zostaty zatrudnione przy wsparciu finansowym z powiatowego urzedu
pracy.

Wielu pracodawcéw w powiecie starogardzkim korzysta rowniez ze wsparcia dotyczacego refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Jest to pomoc finansowa udzielana
w zwigzku z wyposazeniem lub doposazeniem stanowiska pracy w niezbedne do wykonywania
powierzonych obowigzkéw materiaty lub urzadzenia i zatrudnieniem na tym stanowisku
bezrobotnego lub niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej
opiekuna osoby niepetnosprawnej przez okres 24 miesiecy.

Zupetnie inng forma aktywizacji oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spotecznej albo uczestniczacych w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie
usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej lub w indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego sg prace spotecznie uzyteczne. Prace te odbywajg sie bez nawigzania
stosunku pracy i wykonywane s3 w wymiarze do 10 godzin tygodniowo, co powoduje, ze osoby
oddalone od rynku pracy, ktdre nie s3 jeszcze gotowe do poszukiwania pracy i podjecia jej w petnym
wymiarze zaczynajg swoja sciezke od wykonywania na poczatku znacznie mniejszej ilosci godzin niz
petnoetatowy pracownik, by pdzniej wykonywac je w wiekszym wymiarze. Organizowane sg one
przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujacych sie pomocg charytatywng lub dziatalnoscig na rzecz spotecznosci lokalne;j.
Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych odbywa sie na podstawie porozumienia zawartego
miedzy starostg a gming. W latach 2015-2020 zaktywizowano w ten sposéb 1 657 oséb.

Bardzo waznym instrumentem rozwoju gospodarczego powiatu starogardzkiego jest wsparcie
mieszkancow, ktdrzy charakteryzujg sie inicjatywq przedsiebiorczg i zamierzajg rozpoczaé¢ wtasng
dziatalno$¢ gospodarczg. Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim udziela wsparcia
dofinansowujac i przyznajac jednorazowe S$rodki podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym
na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej
dziatalnosci. Dodatkowo osoby mogg przed jej rozpoczeciem otrzymac wsparcie poprzez szkolenie
z zakresu ,zarzadzania dziatalnoscig gospodarczg”, gdzie zdobywajg wiedze dotyczgcg prawa pracy,
zasad prowadzenia ksiegowosci, optacania podatkdw itd. Celem szkolenia jest przyblizenie
uczestnikom ,krok po kroku” jak zatozy¢ i poprowadzi¢ wtasng dziatalnosé¢ gospodarczg. Od 2015
do 2020 roku tut. Urzad pomodgt rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarczg 805 mieszkaricom powiatu
starogardzkiego.
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Kolejng ustugg, z ktérej w okresie 2015-2020 skorzystato 11 165 osdb, jest wynikajgcy z przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwrot kosztéw dojazdu z miejsca
zamieszkania do miejsca wykonywania pracy przyznawany maksymalnie przez okres 12 miesiecy.
Natomiast 93 osoby znajdujgce sie w sytuacji utrudniajacej znalezienie zatrudnienia ze wzgledu
na brak opieki nad dzieckiem do lat 6 lub osobg zalezng skorzystato z dostepnego instrumentu
refundacji poniesionych kosztdw tejze opieki do 6 miesiecy. Powyisze dziatania finansowane
z $rodkdéw urzedu pracy umozliwiajg likwidowanie barier komunikacyjnych i swobodniejsze
poszukiwanie pracy na rynku przez osoby bezrobotne.

Ustawa zaktada takze aktywizacje oséb bezrobotnych poprzez bony: stazowy, szkoleniowy,
zatrudnieniowy i na zasiedlenie, ktore zachecajg do generowania innego podejscia do poszukiwania
pracy. Bon zatrudnieniowy i na zasiedlenie gwarantujg zrefundowanie pracodawcy czesci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego
posiadacza bonu zatrudnieniowego lub przyznanie srodkéw finansowych na pokrycie kosztow
zamieszkania w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania posiadacza bonu na zasiedlenie.
Natomiast bon szkoleniowy stanowi gwarancje skierowania bezrobotnego do 30 roku zycia
na wskazane przez niego szkolenie oraz optacenia kosztdw przez urzad pracy, ktore zostang
poniesione w zwigzku z podjeciem szkolenia. Na podobnej zasadzie funkcjonuje bon stazowy, ktory
jest gwarancjg skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres
6 miesiecy, o ile pracodawca zobowigze sie do zatrudnienia bezrobotnego po zakorczeniu stazu przez
okres 6 miesiecy.

INSTRUMENT 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Finansowanie kosztéw przejazdu 2620 2806 2256 1891 1043 549
Refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem 2 22 34 20 5 10
Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy 122 71 81 76 35 43
Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci 160 153 166 125 97 104
Prace interwencyjne 127 57 79 60 13 51
Staze 470 356 402 294 259 230
Roboty publiczne 65 66 57 33 14 12
Prace spotecznie uzyteczne 483 452 295 229 117 81
Dodatek aktywizacyjny 306 229 236 214 233 205
Bon zatrudnieniowy 30 5 6 0 0 0
Bon na zasiedlenie 0 10 15 0 0 0
Dofinansowanie wynagrodzenia oséb 50+ 24 18 20 4 3 0
Refundacja wynagrodzenia oséb 30- 0 287 276 79 19 0

Tabela 15. Liczba 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy zaktywizowanych w latach 2015-2020
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

W powiecie starogardzkim mogg by¢ réwniez realizowane inne dziatania w ramach Programu
Aktywizacja i Integracja majgce na celu wspieranie oséb bezrobotnych w zakresie aktywizacji
zawodowej i integracji spotecznej. Dziatania te mogg by¢ podjete samodzielnie przez powiatowy
urzad pracy lub we wspétpracy z osrodkiem pomocy spotecznej. Do udziatu w Programie Aktywizacja
i Integracja moga by¢ kierowani bezrobotni korzystajacy ze s$wiadczen pomocy spotecznej,
w szczegdlnosci realizujacy kontrakt socjalny, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spoteczne;.
Réwniez dodatkowg mozliwoscia z jakiej mogg skorzysta¢ osoby bezrobotne i poszukujgce pracy
zamieszkujgce region starogardzki jest udziat w programach specjalnych, ktére Starosta moze
zainicjowa¢ i realizowa¢ samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi organami, organizacjami
i podmiotami zajmujgcymi sie problematyka rynku pracy oraz pracodawcami. Program specjalny jest
to zespdt zindywidualizowanych dziatarn dostosowanych do potrzeb uczestnikow, obejmujgcych
taczenie ustug i instrumentdw rynku pracy oraz niestandardowych elementéw wspierajgcych
zatrudnienie. Podjete w ramach programu specjalnego dziatania majg na celu dopasowanie
posiadanych lub zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych
likwidacjg lub istniejgcych miejsc pracy. Wybodr uczestnikbw wsréd mieszkancéw powiatu
figurujgcych w ewidencji urzedu pracy, ktérzy moga z tego programu specjalnego skorzysta¢ opiera
sie 0 analizy i prognozy lokalnego rynku pracy.
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Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje réwniez mozliwosé realizacji
programow regionalnych. Inicjuje je Marszatek wojewddztwa, natomiast mogg one by¢ réwniez
wszczete na wniosek starostéw, wojewddzkiej rady rynku pracy albo wojewddzkiej rady dialogu
spotecznego. Program regionalny jest reakcja na postawiong diagnoze rynku pracy dokonang
na podstawie prognoz i analiz dotyczacych w szczegdlnosci sytuacji bezrobotnych na wojewddzkim,
powiatowym i gminnym rynku pracy, a takie zapotrzebowania regionalnych pracodawcéw
na kwalifikacje potencjalnych kandydatow oraz mobilnosci sity roboczej.

Kolejnym elementem wsparcia mieszkancéw Starogardu i okolic jest mozliwos¢ zlecania dziatan
aktywizacyjnych wybranym agencjom zatrudnienia, ktére z jednej strony majg na celu zwiekszenie
dostepu osdb bezrobotnych do oferty dostepnej na otwartym rynku, z drugiej za$ pozwalajg
samorzgdowi wojewddztwa reagowac na problemy pojawiajgce sie na regionalnym rynku pracy.
Dziatania te obejmujg m.in. posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, wsparcie logistyczne,
organizowanie dojazdéw do pracy badz dofinansowanie do przejazdéw i zakwaterowania, pomoc
w kontaktach z pracodawcg, porady prawne i psychologiczne, ale takze wsparcie w ramach podjetych
niekonwencjonalnych krokéw jak finansowanie: zapewnienie opieki nad dzieckiem, zakupu
materiatow edukacyjnych, wizyt u lekarzy specjalistow, fryzjera czy kosmetyczki. W latach 2016-2018
Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim realizowat we wspodtpracy z Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Gdansku oraz Pomorskg Agencja Rozwoju Regionalnego w Stupsku powyzsze
dziatania, ktére objety tgcznie 375 oséb dtugotrwale bezrobotnych i miaty na celu podjecie
odpowiedniej pracy lub dziatalno$ci gospodarczej i utrzymanie przez uzgodniony okres.

3.3.Zwalczanie lub przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19. Tarcza
antykryzysowa

Poczatek 2020 roku przynidst jedne z najtrudniejszych realidw, z jakimi przyszto sie zmierzyé pod
wzgledem ochrony zdrowia i utrzymania bezpieczenstwa w zakresie funkcjonowania spotecznego, ale
takze dotyczgcych podmiotéw gospodarki i catego rynku pracy. Rozprzestrzeniajacy sie na terytorium
Polski koronawirus SARS-CoV-2 wywotujgcy chorobe COVID-19 wywotat globalne i regionalne
zaktdcenia spoteczne oraz gospodarcze. Wielu przedsiebiorcéw znalazto sie w bardzo trudnej sytuacji
w wyniku zachwianych faincuchéw dostaw, niepewnych zamoéwien, spadku obrotéow firmy, zatoréw
ptacowych czy brakéw kadrowych. Te okolicznosci powodowaty koniecznosé podejmowania
radykalnych krokow i wdrazania nowych, dotychczas niepraktykowanych rozwigzan. Pracodawcy
niejednokrotnie musieli podejmowac decyzje, czy za wszelkg cene utrzymywaé pracownika, w jaki
sposéb zorganizowad bezpieczne warunki pracy i dziatanie firmy w okresie epidemii.
W celu ochrony obywateli RP przed kryzysem wywotanym pandemig koronawirusa zostat
przygotowany i wdrozony kompleksowy pakiet dziatan m.in. dla przedsiebiorcéw, pracownikow
i samorzadow wprowadzony ustawg o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuac;ji
kryzysowych okreslany jako ,tarcza antykryzysowa” . Opierata sie ona na pieciu filarach:

— ochronie miejsc pracy i zapewnieniu bezpieczenstwa pracownikow,

— finansowaniu przedsiebiorcow,

— ochronie zdrowia,

— wzmocnieniu systemu finansowego,

— inwestycjach publicznych.
Tarcza miata ustabilizowac polska gospodarke, a takze wzmocni¢ impuls inwestycyjny. Za wdrazanie
Tarczy antykryzysowej odpowiedzialne byty m.in. wojewdédzkie i powiatowe urzedy pracy oraz banki.
Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim otrzymat ponad 55 min 2zt na wsparcie
przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19. W ramach Tarczy antykryzysowej urzedy pracy oferowaty przedsiebiorcom
nastepujaca pomoc:
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— dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikdw oraz naleznych od nich sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow
(art. 15zzb);

— dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcow
samozatrudnionych (art. 15zzc);

— niskooprocentowang pozyczke z funduszu pracy dla mikroprzedsiebiorcéw (art. 15zzd);

— niskooprocentowang pozyczke z funduszu pracy dla organizacji pozarzgdowych (art. 15zzda);

— dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla organizacji pozarzgdowych (art. 15zze);

— dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla koscielnej osoby prawnej dziatajagcej na podstawie przepiséw o stosunku
panstwa do kosciofa katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, oraz
jej jednostce organizacyjnej (art. 15zze?);

dotacje na

pokrycie

biezgcych

kosztéw prowadzenia
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy okreslonych branz (art. 15zze?).

dziatalno$ci gospodarczej

llos¢ ztozonych 1los¢ podpisanych llos¢ rozpatrzonych Ilos¢ wspartych
whnioskow umow negatywnie 0s6b
Art. 15zzb 589 475 114 1983
Art. 15zzc 1052 890 154 890
Art. 15zzd 5545 5191 349 5191
Art. 15zzda 52 45 4 45
Art. 15zze 4 0 4 0
Art. 15zze? 10 10 0 19
Art. 15zze* 85 20 5 20

Tabela 16. Wsparcie przedsiebiorcow srodkami Tarczy Antykryzysowej w 2020 roku.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Przedsiebiorcy otrzymang pomoc mogli przeznaczyé, w zaleznosci od przyznanego wsparcia, na:

— koszty wynagrodzed pracownikdw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek

na ubezpieczenia spoteczne;

— koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Srodki te byty bezzwrotne, jedli przedsiebiorcy wywigzali sie z warunkéw umowy obejmujacej
utrzymanie w zatrudnieniu pracownikéw objetych umowg przez okres, na ktdry przyznane zostato
dofinansowanie (max. 3 miesigce) lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres przyznania
dofinansowania badz pozyczki.
Zwazywszy na dynamicznie zmieniajacg sie sytuacje epidemiczng i brak precedensu trudno
jednoznacznie okredli¢ czy podjete dziatania majgce na celu stabilizacje gospodarki nie tylko
w regionie, ale takie na terenie catego kraju przyniosa oczekiwany skutek. Jednoczesnie
nie ma mozliwosci oszacowania skali oddziatywania epidemii w ujeciu dfugookresowym
na koniunkture gospodarczg kraju i mniejszych jednostek administracyjnych.

3.4.Zatrudnienie cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy naktada na samorzad powiatu
starogardzkiego podejmowanie dziatan w zakresie polityki rynku pracy miedzy innymi zwigzanych
z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy
to zaréwno cudzoziemcow z terenu Unii Europejskiej (UE) lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) jak rowniez panstw tzw. trzecich, ktére nie sg zrzeszone w ramach traktatéw i umow
powyzszych instytucji miedzynarodowych.

Ustugi oferowane przez powiatowe urzedy pracy dotyczace pracy cudzoziemcdw sg czescig sktadowg
starogardzkiego rynku pracy i wigza sie nie tylko z udzielaniem informacji dotyczgcych niekiedy
zawitych procedur legalizacyjnych, ale takie prowadzenie postepowan finalnie umozliwiajacych
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pozyskanie pracownika cudzoziemskiego oraz udostepnianie informacji o warunkach zatrudnienia
i ofertach pracy w krajach nalezacych do UE/EOG w ramach Europejskiej Sieci Zatrudnienia EURES.
Niczym nie skrepowany przeptyw pracownikéw znaczaco wpltywa na mozliwosci rozwojowe
przedsiebiorstw nie tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ogdlnie, ale takze na firmy
dziatajgce na terenie powiatu starogardzkiego, gdyz przepisy regulujgce dostep obywateli panstw
UE/EOG w znacznej mierze utatwiajg dostep do rynkdéw pracy krajow zrzeszonych i przyczyniajg sie
do swobodnego przeptywu pracownikdw na terytoriach tychze panstw. Zjawisko to jest o tyle
istotne, iz ze strony pracodawcy pozwala na rekrutowanie pracownikéw poza granicami jego kraju
ojczystego bez koniecznosci uzyskania dodatkowych zezwolen na prace czy pobyt cudzoziemca, o ile
pracownik bedzie pochodzit z panstwa nalezgcego do UE/EOG. Natomiast ze strony pracobiorcy
z kraju wspdlnoty funkcjonowanie otwartego rynku w skali europejskiej daje o wiele wieksze
perspektywy rozwoju zawodowego i mozliwos¢ wyboru najlepszej oferty pracy w wybranym kraju.
Dzieki prawie nieograniczonym mozliwosciom zawodowym na terenie 31 panstw zrzeszonych
wzrasta mobilnos¢ spotecznosci na poziomie ogdlnoeuropejskim i lokalnym.

Inaczej niz w przypadku obywateli krajéw UE/EOG, potencjalni pracownicy z krajow nienalezgcych
do Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego majg bardziej ograniczony dostep
do krajowego i lokalnego rynku pracy, gdyz wigze sie to z uzyskaniem zezwolen czy tez innych
dokumentéw niezbednych do wykonywania legalnej pracy na terytorium RP. Mimo obostrzen
zaobserwowano wzrastajgcg liczbe wnioskédw w ostatnich latach tj. od 2015 do 2020 roku,
dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcédw rozpatrywanych przez tut. urzad pracy. Coraz to czestsze
powierzanie pracy cudzoziemcom bezposrednio wigze sie z problemami pracodawcow
w pozyskiwaniu pracownikéw z lokalnego rynku pracy, a tendencje te zaobserwowaé mozna
na terenie catego kraju.

Dokumenty legalizujgce prace po nowelizacji przepiséw wydawane przez urzedy pracy od 2018 roku,
o ktére mogg ubiega¢ sie pracodawcy takie z powiatu starogardzkiego to: oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy, zezwolenia i przedtuzenia zezwolen na prace sezonowg
cudzoziemca oraz informacja nt. mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi tzw. test rynku pracy. Dwa pierwsze dokumenty
uprawniajg cudzoziemca do wykonywania pracy na okreslonych warunkach u konkretnego
pracodawcy, trzeci natomiast stanowi zatacznik niezbedny do uzyskania zezwolenia na prace
wydawanego przez wojewode.

Oswiadczenia uprawniajg tylko obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy
do wykonywania pracy przez 180 dni w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy, zezwolenia sezonowe
natomiast umozliwiajg cudzoziemcowi wykonywanie pracy o charakterze sezonowym przez 9
miesiecy w danym roku kalendarzowym u pracodawcy funkcjonujgcego w branzy rolniczej,
turystycznej lub gastronomiczne;j.

< INFORMACIE
OSWIADCZENIA ZEZWOLENIA STAROSTY
Suma w Suma w
Armenia | Biatorus | Gruzja | Motdawia | Rosja | Ukraina | danym [ Armenia | Biatorus | Gruzja | Motdawia | Rosja | Ukraina | danym | Whnioski | Wakaty
roku roku
2 8 0 0 1 645 656 X X X X X X X 68 267
2 60 24 7 2 1220 1315 X X X X X X X 131 956
7 249 50 21 10 4783 5120 X X X X X X X 220 1839
2 223 93 36 20 5726 6100 0 0 0 6 0 109 115 188 3476
1 165 88 65 47 4637 5003 0 1 0 1 1 162 165 164 1862
1 88 78 51 23 4237 4478 0 1 0 1 0 93 95 138 1767
15 793 333 180 103 21248 22672 0 2 0 8 1 364 375 909 10167
0,07% 3,50% 1,47% 0,79% 0,45% | 93,72%  100% 0 0,53% 0 2,13% 0,27% | 97,07% 100%

Tabela 17. Wnioski dotyczgce legalizacji pracy cudzoziemcdw oraz Informacji Starosty ztozone do Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdariskim

w latach 2015-2020. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danvch PUP.

Wsrdod obywateli 6 panstw mogacych wykonywac prace na podstawie osSwiadczenia niewatpliwg
przewage przejawiajg obywatele Ukrainy, dla ktérych lokalne podmioty ztozyty 93,7% wszystkich
oswiadczen. Takze w przypadku zezwolen na prace sezonowgy, gdzie nie ma ograniczen zwigzanych
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z obywatelstwem pracownika, 97% wszystkich wnioskow dotyczyto Ukrainy. Powodem takiej
przewagi na lokalnym rynku pracy oraz zainteresowania pracodawcow krajowych zatrudnieniem
obywateli Ukrainy w pordwnaniu do pozostatych obywateli panstw spoza Unii Europejskiej czy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktérzy takze muszg ubiegal sie o legalizacje pracy, jest nie
tylko bliskos¢ geograficzna, ale takze unormowane stosunki miedzynarodowe, ukrainska polityka
sprzyjajaca migracji zarobkowej oraz umiejetnosc asymilacji kulturowej Ukraincow.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz statystyki prowadzone w zakresie zatrudniania cudzoziemcdéw nie
odzwierciedlajg ich rzeczywistego wptywu na lokalny rynek pracy i wskazane wielkosci nalezy
traktowac jako pogladowe. Sytuacja taka jest wynikiem rejestracji oswiadczenia przez urzad
powigzany z pracodawcy wtasciwoscia miejscowq, nie zas z miejscem wykonywania pracy przez
cudzoziemca, co powoduje, iz dokument wydawany jest przez urzad z jednego powiatu, a praca moze
by¢ wykonywana na terenie innego nawet odlegtego powiatu. Zas w przypadku wydanego
zezwolenia faktem jest, iz nieliczne sposrdd gospodarstw rolnych w sezonie prac polowych dokonuje
legalizacji zatrudnienia pracownikdéw zaréwno krajowych jak i pochodzacych z zagranicy.

Wzmozone zapotrzebowanie w ostatnich latach na pracownikdw z panstw trzecich i koniecznos¢
legalizacji ich pracy przejawia sie takze we wzrastajacej liczbie wydawanej przez urzedy pracy
informacji nt. mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonywanie
pracy tzw. testu rynku pracy, ktéry jest zatgcznikiem do wniosku o wydanie zezwolenia na prace.
Jednoczesnie wychodzac naprzeciw wzrastajgcym potrzebom pracodawcéw nowelizacja ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy z 2017 roku wprowadzita kilka zwolnien
z koniecznos$ci wykazania w/w informacji w procedurze uzyskania zezwolenia na prace. Dotyczyty one
w gtéwnej mierze obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji lub Ukrainy.

Podatnos¢ kazdego rynku pracy na nastroje i powszechne trendy w obecnej dobie pofaczen
globalnych i zaleznosci gospodarczych, bez wzgledu na zasieg rynku, jest zjawiskiem znanym
i ze wzgledu na istotny wptyw jakie wywiera nie powinno by¢ bagatelizowane. Jednym z takich
zjawisk o zasiegu globalnym jest sytuacja zwigzana z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2
wywotujgcego chorobe COVID-19, ktdra odbita sie szczegdlnie na pracodawcach zatrudniajacych
cudzoziemcéw. Zamkniecie granic oraz obowigzkowa kwarantanna po ich przekroczeniu byty
wskazywane przez pracodawcow jako gtdwna przyczyna odroczenia termindw podejmowania pracy
przez pracownikéw cudzoziemskich, tak niezbednych do zapetnienia luk kadrowych na lokalnym
rynku.

Zatrudnianie obywateli z krajéw nienalezgcych do Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego mimo wymogu posiadania dokumentu legalizujagcego cieszy sie niematym
zainteresowaniem pracodawcdéw ze starogardzkiego rynku pracy. Powierzenie pracy cudzoziemcowi
nastepuje czesto na stanowisku, na ktére pracodawca nie znalazt miejscowego pracownika
ze wzgledu na niskie wynagrodzenie lub brak checi wykonywania pracy prostej i nie wymagajgcej
kwalifikacji, a przez to mato prestizowe;j.

Z powodu braku lokalnych pracownikéw cudzoziemcy sg niewatpliwie istotni dla starogardzkich
przedsiebiorcow i catego rynku, jednak trudno okresli¢ ich doktadng liczbe w ogdle zatrudnionych
w powiecie, gdyz w mysl obowigzujgcych przepisdw istotna jest wtasciwos¢ miejscowa podmiotu
wystepujacego o legalizacje pracy — bardzo czesto odlegta terytorialnie od miejsca wykonywania
przez cudzoziemca pracy. Mozliwe jest zatem uzyskanie danych dotyczacych liczby cudzoziemcéw
w okreslonym powiecie na terenie kraju, jednak nie oznacza to, iz ci pracownicy przebywajg
na terenie powiatu pracodawcy i tam wykonujg prace. Inng kwestig odzwierciedlajgcg utrudnienia
w okresleniu liczby cudzoziemcdédw pracujgcych w powiecie jest ich podwyzszona mobilnos$¢ na rynku
pracy w stosunku do autochtonicznej ludnosci i tatwos¢ w zmianie pracodawcy. Uproszczone
procedury zatrudniania, nierzadko praca na podstawie umoéw cywilno-prawnych lub w szarej strefie
oraz ciaggte poszukiwanie dogodniejszych warunkéw zatrudnienia powodujg brak przywigzania
do pracodawcy oraz miejsca wykonywania pracy, a w konsekwencji czestg migracje za lepszg praca
nawet na terenie catego kraju niejednokrotnie bez unormowania wtasnej sytuacji prawnej w aspekcie
zatrudnienia u danego podmiotu. Powyzisze przyczyny powodujg zatem zamazanie rzeczywistego
obrazu sytuacji zatrudniania cudzoziemcéw nie tylko na lokalnym, ale takze krajowym rynku pracy.
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4. ANALIZA SWOT DLA RYNKU PRACY POWIATU STAROGARDZKIEGO

Powszechnie stosowanym narzedziem stuzgcym do oceny czynnikdw wzrostu i regresu jest analiza
SWOT w przypadku tej pracy dotyczaca rynku pracy w powiecie starogardzkim stanowigca integralny
element charakterystyki catego powiatu. Ponizsza synteza przedstawia analityczne posegregowanie
posiadanych informacji o wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowaniach rozwojowych powiatu
starogardzkiego sklasyfikowanych w czterech kategoriach czynnikéw strategicznych: mocnych
stronach stanowigcych atut i zalete rynku (Strenghts), stabych stronach okreslajgcych pojawiajgce sie
bariery i wady (Weaknesses), szansach na dokonanie korzystnych rynkowych zmian (Opportunities)
oraz zagrozeniach mogacych spowodowac niekorzystne zmiany (Threats).

Mocne strony Stabe strony
v" Korzystne pofozenie geograficzne v Rozlegto$¢ powiatu, stanowigca bariere
i komunikacyjne powiatu. Potozenie w w poszukiwaniu pracy i komunikacji
sgsiedztwie autostrady (blisko$¢ Tréjmiasta), mieszkancoéw wewnatrz powiatu.
drogi krajowej nr 22, linii kolejowej, terminali v Utrudniony lub brak mozliwosci dojazdu
kontenerowych oraz lotniska. do pracy przez cze$¢ mieszkanncéw powiatu
v’ Istniejgce znaczne zasoby pracy oraz duzy srodkami transportu zbiorowego.
potencjat ludzki w wieku produkcyjnym. v" Wysoki poziom oséb biernych zawodowo.
v" PokaZna liczba podmiotéw gospodarczych, Duzy odsetek osdéb pozostajacych
w tym obecnos¢ réwniez duzych w ewidencji urzedu pracy w celach innych niz
przedsiebiorstw. poszukiwanie zatrudnienia.
v' Pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw v" Wciaz zbyt niska mobilnos$é zawodowa
na aktywizacje oséb bezrobotnych, i przestrzenna.
jak i wsparcia pracodawcéw w procesie v" Odptyw wykwalifikowanej kadry poza granice
zatrudnienia. powiatu, wojewddztwa i kraju.
v"Utrzymujaca sie na zblizonym poziomie liczba v" Niewystarczajgca ilo$é 0séb
0séb bezrobotnych w powiecie. z doswiadczeniem zawodowym
v" Duze zaangazowanie i potencjat kadrowy w zawodach, na ktére jest zapotrzebowanie
powiatowego urzedu pracy. na lokalnym rynku pracy.
v" Réznorodnos$¢ form aktywizacji zawodowej v" Ukryte bezrobocie, szczegélnie na terenach
i wsparcia przedsiebiorcéw realizowanych gorzej skomunikowanych z osrodkami
przez urzad pracy. centralnymi w powiecie lub na wsi.
v"  Efektywna i skuteczna wspdtpraca pomiedzy v" Praca w szarej strefie.
samorzgdami gminnymi, zrzeszeniami v" Wysoki odsetek bezrobocia wsrdd kobiet.
pracodawcéw i instytucjami rynku pracy. v" Popularno$¢ pracy zleconej i pracy
v" Dobrze rozwinieta sie¢ szkdt, ktéra zapewnia sezonowe;.
réznorodnosc form ksztatcenia. v Ciagle zbyt mata wspétpraca instytucji rynku
v" Wzrastajace znaczenie procesu poradnictwa pracy z biznesem dotyczgca wymiany
zawodowego na etapie wyboru Sciezki informacji na temat potrzeb kadrowych.
edukacyjnej i zawodowej. Niezgtaszanie wszystkich wolnych wakatéw
v" Bogactwo waloréw przyrodniczych do urzedu pracy.
W powiecie. v" Niedostateczne wykorzystanie miejscowych
v" Funkcjonowanie w powiecie Pomorskiej waloréw przyrodniczych.

Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

v" Utrzymujaca sie na wysokim poziomie liczba
wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej
W powiecie.

v" Réznorodna i adekwatna do lokalnego rynku
pracy oferta ksztatcenia zawodowego w
powiecie.

v" Funkcjonowanie uczelni wyzszej
w powiecie oraz blisko$¢ osrodkéw
akademickich (Tréjmiasto).
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Szanse

Zagrozenia

Integracja gospodarcza, w tym rynku pracy
powiatu starogardzkiego z Tréjmiastem oraz
powiatami sgsiednimi. Blisko$¢ duzych rynkéw
zbytu, duzych miast.

Wykorzystanie lokalnych przewag
konkurencyjnych — rozwaj klastrow.
Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw
finansowych z funduszy unijnych.
Zainteresowanie cudzoziemcow (gtéwnie

z Ukrainy) praca na rzecz lokalnych
pracodawcéw.

Zwiekszajaca sie liczba przedsiebiorstw

W powiecie.

Duza aktywnos$¢ mieszkancow

w podejmowaniu wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Funkcjonowanie instrumentéw
stymulujacych rozwdj samozatrudnienia.
Tworzenie nowych miejsc pracy przy wsparciu
finansowym, a takze wsparcie przy
podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej.
Rosnacy popyt na site robocza dajgcy szanse
na znalezienie lub zmiane pracy.

Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych.
Sprzyjajace warunki dla rozwoju
przedsiebiorczosci.

Rozwdj rolnictwa intensywnego.

Mozliwosci podnoszenia kwalifikacji oséb
pracujgcych, szczegdlnie w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Koncentracja wtadz samorzgdowych

na rozwigzywanie problemoéw spotecznych

w tym bezrobocia.

Wprowadzanie nowych form aktywizacji
zawodowej i wsparcia pracodawcow w
ramach ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Rozwdj partnerstw lokalnych, zrzeszen
pracodawcéw i rzemiesinikéw, instytucji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
lokalnego rynku pracy.

Spadek tempa wzrostu gospodarczego
przekfadajacy sie na wzrost bezrobocia

i spadek inwestycji.

Spowolnienie gospodarcze w UE i w kraju.
Ograniczenie srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych
i wsparcie pracodawcéw.

Trudnos¢ w niwelowaniu niedopasowan
kwalifikacyjno-zawodowych.

Odptyw sity roboczej, w szczegdlnosci
specjalistow za granice powiatu,
wojewddztwa i kraju.

Wozrastajgcy odsetek kobiet wsréd oséb
bezrobotnych.

Zbyt mata liczba zatrudnionych na umowy

o prace i ciggle wzrastajaca liczba
pracujacych na umowy cywilnoprawne oraz
okresowe, co moze powodowac chwiejng
sytuacje bytowg mieszkancow.

Zwiekszenie pomocy socjalnej kierowanej
do 0sdb bezrobotnych obnizajgcej gotowosc
do podjecia zatrudnienia.

Niekorzystne tendencje demograficzne
(starzenie sie spoteczenstwa, migracje).
Zbyt mata liczba podejmujgcych zatrudnienie
wsrod kobiet, oséb powyzej 50-go roku zycia
oraz wéréd osob niepetnosprawnych.
Wysokie koszty pracy, niskie wynagrodzenia
za prace majgce wptyw na poziom
zatrudnienia.

Wzrost ukrytego bezrobocia i szarej strefy.
Dtugotrwate bezrobocie prowadzace

do zjawiska ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

Analiza SWOT zostata rozszerzona o Wyzwania, ktére stojg przed lokalnym rynkiem pracy, ze wzgledu
na fakt, iz nadal niskie bezrobocie w powiecie starogardzkim w poréwnaniu do catego kraju sprawia,
ze przyciggniecie do firmy wykwalifikowanej kadry staje sie dla lokalnych pracodawcéw coraz
trudniejszym zadaniem. Uczestnicy rynku pracy muszg sprawniej mierzy¢ sie z biezgcymi wyzwaniami
m.in.: procesem rekrutacji pracownikdow oraz trudnosciami zwigzanymi z sukcesjg w firmie,
nieadekwatnoscig kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcéw lub poszukiwaniem
pracownikéw poza granicami kraju. Takze koniecznos¢ likwidacji barier zwigzanych z aktywnoscia
0s6b niepetnosprawnych oraz skutki luki demograficznej stanowig wyzwanie z jakimi przedsiebiorcy
oraz instytucje z powiatu muszg mierzy¢ sie kazdego dnia. Istotna w aspekcie wyzwan jest takze
skutecznos¢ rozwijajgcej sie sieci poradnictwa zawodowego, ktérej celem jest z jednej strony
ukierunkowanie mfodziezy w wyborze drogi zawodowej, z drugiej natomiast niwelowanie
konsekwencji niewtasciwego wyboru zawodu poprzez pomoc w zmianie kwalifikacji.
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Wielowymiarowym wyzwaniem dla rynku pracy bedzie na pewno sytuacja zwigzana z pandemig
koronawirusa, ktéra wigze sie z dostosowaniem uczestnikdw rynku pracy do nowej rzeczywistosci,
ostabieniem niektérych branz oraz rozwojem innych, nowym systemem edukacji i nabywaniem
kwalifikacji w ramach nauki zdalnej, zmianami organizacyjnymi w firmach, ktére bedg miaty na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci dziatalnosci chocby przez prace zdalng, prace
w systemie rotacyjnym lub beda wigzaty sie z elastycznym zatrudnieniem. Pandemia koronawirusa
ma i nadal bedzie miata wptyw na poziom i strukture zatrudnienia w firmach, bedzie wigzata sie
z optymalizacjg zatrudnienia, szukaniem oszczednosci, redukcjg etatéw lub nawet zwolnieniami
grupowymi, utratg pracy przez osoby najstabsze na rynku pracy lub trudnosci oséb mtfodych
W wejsciu na niego. Sytuacja epidemiczna bedzie wptywa takze na rdéznorakie aspekty zwigzane
ze zmianami w obszarze organizacyjnym firm i instytucji, w tym takze rozwojem komunikacji nie
wymagajgcej bezposredniego kontaktu. Kolejnym aspektem bedzie rdéwniez skutecznosé¢
i wielko$¢ oferowanej pomocy instytucji panstwowych zwigzanych z ochrong miejsc pracy i firm
w ramach tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19 oraz kwestie zwigzane z ograniczeniami
W przemieszczaniu sie 0sob i towardéw na terytorium UE/EOG.

Ponizej zdefiniowano Wyzwania, ktére stojg przed lokalnym rynkiem pracy.

Wyzwania

v" Realizowanie zadah zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcdw legalnej pracy
na terytorium powiatu starogardzkiego. Integracja imigrantéw ze spotecznoscia lokalna.

v" Promowanie i stwarzanie szans mieszkaficom powiatu dotyczgcych nabywania, podwyzszania lub
zmiany kwalifikacji zawodowych.

v" Skuteczne pozyskiwanie zagranicznych i krajowych funduszy na aktywizacje zawodowg
mieszkancow powiatu oraz na rozwéj przedsiebiorstw i nowe inwestycje.

v" Aktywizacja oséb niepetnosprawnych, likwidacja barier architektonicznych i transportowych dla
0s6b niepetnosprawnych.

v" Wiaéciwa polityka i reagowanie wobec kwestii starzenia sie spoteczeristwa, promowanie
aktywnosci senioréw.

v" Rozwdj systemu poradnictwa zawodowego w szkotach i instytucjach rynku pracy jako jeden

z elementodw stuzgcych podejmowaniu swiadomych wyboréw dotyczacych przysztosci zawodowe;.

Niwelowanie dtugotrwatego bezrobocia jako istotnej przeszkody we wzroscie gospodarczym.

Sukcesja w przedsiebiorstwach (przekazywanie wtasnosci, wtadzy, wiedzy i wartosci).

Wysoki poziom niepewnosci na rynku pracy spowodowany pandemia koronawirusa. Zmierzenie

sie z wieloma aspektami i utrudnieniami na rynku pracy, w szczegdlnosci z trudnosciami

z wejsciem na rynek pracy oséb mtodych, utratg pracy przez osoby najstabsze na rynku pracy,

trudnosciami niektdérych branz w okresie pandemii, zmniejszeniem ochrony praw pracowniczych

oraz digitalizacja spoteczenstwa w kazdym aspekcie zycia.

ANENEN
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5. GROWNE KIERUNKI DZIALAN, CELE 1 ZADANIA PROGRAMU
PROMOC]I ZATRUDNIENIA ORAZ AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU
PRACY NA LATA 2021-2027

Celem Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim jako jednostki realizujgcej zadania
samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy jest state dgzenie do poprawy sytuacji
zatrudnieniowej w regionie, troszczenie sie o rozwdéj umiejetnosci i kwalifikacji mieszkancéw powiatu
starogardzkiego, ktéry zapewni im mozliwie najwieksze szanse na odpowiednie zatrudnienie,
a pracodawcom pozyskanie najlepszych pracownikéw.

Przedstawione ponizej cele strategiczne sg powigzane i wynikajg z Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotfecznych w Powiecie Starogardzkim na lata 2021-2027 oraz przeprowadzonej
W niniejszym opracowaniu analizy sytuacji lokalnego rynku pracy w powiecie, analizy SWOT, a takze
przy uwzglednieniu innych programoéw, dokumentdw i strategii o krajowym, wojewddzkim lub
powiatowym zakresie. W zwigzku z powyzszym Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdarnskim
wskazat jeden cel gtéwny i cztery cele strategiczne, w oparciu o ktére opracowano Program. Cele
strategiczne zawierajg wskazane cele szczegétowe oraz zadania przewidziane do realizacji, ktore beda
realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim we wspétpracy z partnerami.
Na realizacje przyjetych zatozen wptyw bedg miaty réwniez czynniki zewnetrzne takie jak wzrost
gospodarczy, polityka krajowa i zagraniczna, w tym dostepnos$¢ srodkéw na realizacje planowanego
wsparcia oraz inne nieprzewidziane sytuacje jak np. globalna epidemia koronawirusa SARS-Cov-2.
Ponizej zamieszczono schemat zawierajgcy cel gtéwny i cele strategiczne Programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy dla powiatu starogardzkiego na lata 2021-2027.

Cele strategiczne:

Ograniczenie zjawiska bezrobocia
i wzrost aktywnosci zawodowe;j
Cel gtowny: mieszkancéw powiatu
starogardzkiego

Rozwdj i promocja

Skuteczniejsza aktywizacja przedsigbiorczosci
zawodowa oraz prezna
przedsiebiorczos¢
w powiecie starogardzkim Wspotpraca z partnerami rynku
pracy, rozwdéj partnerstwa
lokalnego

Doskonalenie jakosci ustug
swiadczonych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Starogardzie
Gdanskim

Schemat 1. Cel gtowny i cele strategiczne Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy dla powiatu
starogardzkiego na lata 2021-2027
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Ograniczenie zjawiska bezrobocia i wzrost aktywnosci zawodowej

Cel strategiczny | . . . . .
giczny mieszkancéw powiatu starogardzkiego

Cel zaktada podjecie zindywidualizowanych dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia aktywnosci
zawodowej o0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy przez ograniczenie lub likwidacje barier
zwigzanych z niedopasowaniem do potrzeb rynku posiadanych kwalifikacji uniemozliwiajgcych
wejscie, utrzymanie sie lub powrdt na rynek pracy. Prawidtowa analiza unikalnych potrzeb klienta
i doboru odpowiedniej formy wsparcia zawarta w Indywidualnych Planach Dziatania tworzonych dla
0s6b zarejestrowanych w urzedzie gwarantowaé bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
w ramach aktywizacji zawodowej. Wspieranie oséb bezrobotnych w podejmowaniu zatrudnienia
i aktywnym uczestnictwie na rynku pracy odbywac sie bedzie poprzez realizacje posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, szkolen oraz aktywizacji w ramach réznorodnych form subsydiowanych.
Jednoczesnie cel uwzgledniat bedzie potrzeby pracodawcéw w zakresie ksztatcenia ustawicznego
swoich pracownikéw w postaci $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Majgc na uwadze
powyzsze waznym zadaniem bedzie pozyskiwanie funduszy na finansowanie jak najwiekszego
zakresu ustug i instrumentdw rynku pracy zarédwno dla réinych grup bezrobotnych, jak
i pracodawcow. Poza promowaniem mobilnosci zawodowej cel zaktada eskalacje mobilnosci
przestrzennej przejawiajgcej sie w podejmowaniu zatrudnienia poza granicami powiatu,
wojewddztwa, a nawet kraju, w czym szczegdlnie pomocny bedzie rozwiniety i bezpieczny system
miedzynarodowego posrednictwa pracy Europejskich Stuzb Zatrudnienia EURES.

Cel szczegétowy 1. Pomoc mieszkancom powiatu w podejmowaniu zatrudnienia
Dziatania:

1.1. Efektywniejsze sSwiadczenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
dostosowanego do potrzeb klientéw

1.2. Zapewnienie osobom bezrobotnym dostepu do informacji zawodowej, w ramach ktérych
upowszechniana jest wiedza na temat zawoddw, sytuacji na rynku pracy oraz mozliwosci
podnoszenia lub uzupetniania kwalifikacji zawodowych w systemie oswiaty szkolnej
i pozaszkolnej

1.3. Inicjowanie kontaktow oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy z pracodawcami

1.4. Organizowanie zatrudnienia subsydiowanego miedzy innymi: prac interwencyjnych, robét
publicznych, refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy oraz innych form wsparcia

1.5. Pomoc pracodawcy w zakresie rekrutacji i selekcji kandydatéw do pracy w ramach gietd
pracy

1.6. Organizowanie prac spotecznie uzytecznych

1.7. Diagnozowanie indywidualnej sytuacji zawodowej oséb bezrobotnych oraz dobdér form
wsparcia poprzez realizacje Indywidualnych Planéw Dziatania

1.8. Wsparcie mobilnosci mieszkancdw powiatu poprzez posrednictwo pracy w ramach sieci
EURES oraz bonu na zasiedlenie

1.9. Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych

1.10. Wspieranie integracji zawodowej i spotecznej cudzoziemcéw celem ich trwatego osiedlenia
sie w powiecie

Cel szczegétowy 2. Pomoc w nabywaniu i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw
powiatu
Dziatania:
2.1 Biezaca analiza rynku pracy w zakresie popytu na poszczegdlne zawody
2.2 Organizowanie stazy, w tym takze w ramach bondéw stazowych
2.3 Organizacja szkolen dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy pod potrzeby
pracodawcow (szkolenia indywidualne, grupowe i w ramach umow trdéjstronnych oraz bony
szkoleniowe)
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2.4 \Wsparcie pracodawcow w podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji zatrudnionych
pracownikéw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego

2.5 Finansowanie studiéw podyplomowych dla oséb bezrobotnych lub poszukujgcych pracy

2.6 Promocja ksztatcenia ustawicznego wsrdéd oséb bezrobotnych, oséb pracujacych, jak
rowniez mtodziezy szkolnej

Cel szczegétowy 3. Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéow finansowych na aktywizacje zawodowa
0s6b bezrobotnych
Dziatania:
3.1. Opracowywanie wnioskéw i realizacja programoéw finansowanych ze srodkéw krajowych,
budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet miedzynarodowych
3.2. Wspétpraca z instytucjami zewnetrznymi ws. pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw
finansowych przeznaczonych na aktywizacje zawodowg oséb bezrobotnych
3.3. Pozyskiwanie srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Cel szczegétowy 4. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej osdb bezrobotnych ze szczegéinym
uwzglednieniem oso6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
Dziatania:
4.1. Aktywizacja oséb niepetnosprawnych, likwidacja barier architektonicznych i transportowych
0s6b niepetnosprawnych
4.2. Niwelowanie dtugotrwatego bezrobocia jako problemu spoteczno — ekonomicznego
wymagajgcego ponoszenia znacznych naktadéw i dodatkowych dziatan w celu przywrdcenia
bezrobotnego na rynek pracy
4.3. Finansowanie kosztéw przejazdu i zakwaterowania, a takze refundacja kosztéw opieki nad
dzieckiem
4.4. Zindywidualizowane wsparcie zatrudnienia osdb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy

Cel szczegétowy 5. Zwiekszenie dostepnosci do wiedzy na temat lokalnego rynku pracy oraz form
wsparcia dla oséb poszukujacych zatrudnienia
Dziatania:
5.1. Prowadzenie i publikowanie statystyk lokalnego rynku pracy, monitoringu zawoddéw
deficytowych i nadwyzkowych, a takze wynikédw badania Barometr Zawoddw
5.2. Prowadzenie badan i analiz spoteczno — gospodarczych w szczegdlnosci dotyczacych rynku
pracy
5.3. Opracowywanie broszur/ulotek informacyjnych nt. dostepnych form wsparcia dla osdb
poszukujgcych zatrudnienia, a takze dla pracodawcédw o realizowanych zadaniach przez
urzad
5.4. Informowanie bezrobotnych i pracodawcéw o aktualnych dziataniach za posrednictwem
Newslettera oraz innych srodkdw masowego przekazu
5.5. Popularyzacja wsrdd oséb biernych zawodowo zatrudnienia i wspieranie w podjeciu
aktywnosci zawodowej
5.6. Promowanie i wspieranie mobilnosci przestrzennej i zawodowej oséb bezrobotnych jako
szansy na zatrudnienie

Cel strategiczny I Rozwdj i promocja przedsiebiorczosci

Rozwdj przedsiebiorczosci i tzw. samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego przeciwdziatania
bezrobociu, podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej, a takie stymulowania rozwoju
ekonomicznego i spotecznego regionu. Wsparcie kierowane do osdb bezrobotnych w ramach tego
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celu bedzie obejmowato pomoc finansowg, doradczg oraz szkoleniowg w zakresie zaktadania,
zarzadzania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Cel zaktada takze promocje samozatrudnienia
wsrdéd miodziezy uczacej sie w szkotach za posrednictwem prowadzonych warsztatéow.

Skuteczna realizacja zgtoszonych wolnych miejsc pracy w ramach posrednictwa pracy, organizacja
szkolen osdb bezrobotnych pod potrzeby pracodawcéw, ze szczegdlnym nastawieniem na szkolenia
indywidualne oraz realizacja i finansowanie réznych instrumentéw rynku pracy, to dziatania
podejmowane w celu zapewnienia wsparcia pracodawcom w kreowaniu nowych, trwatych
i przyjaznych miejsc pracy.

Efektywne promowanie oferowanych przez urzad pracy ustug i instrumentéw poza wptywam
bezposrednim jakim jest generowanie nowych miejsc pracy, posrednio pozwoli takze na wymiane
informacji nt. nowych mozliwosci inwestycyjnych oraz innych istotnych wiadomosci pomiedzy
wszystkimi uczestnikami rynku lokalnego pracy co w ostatecznosci bedzie wptywato na progres
catego powiatu.

Cel szczegbtowy 1. Inicjowanie przedsiebiorczosci
Dziatania:
1.1. Promocja postaw przedsiebiorczych wsréd mieszkancéw w szczegdlnosci osdb bezrobotnych
1.2. Badanie predyspozycji przedsiebiorczych ludnosci powiatu
1.3. Doradztwo i szkolenia w zakresie prowadzenia i zarzadzania dziatalnoscig gospodarczg
1.4. Wsparcie finansowe o0s0b podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg poprzez dotacje
na ich rozpoczecie
1.5. Prowadzenie warsztatow dotyczacych samozatrudnienia ws$rdd mtodziezy uczacej sie
w szkotach

Cel szczegétowy 2. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy
Dziatania:
2.1. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na pomoc pracodawcom przy tworzeniu miejsc pracy
2.2. Wspétpraca z pracodawcami w zakresie realizacji instrumentéw rynku pracy wspierajgcych
powstawanie atrakcyjnych miejsc pracy
2.3. Refundacje kosztéw zatrudnienia oséb pozostajgcych bez pracy i widniejacych w ewidencji
urzedu
2.4. Wspieranie inicjatyw i rozwigzan zmierzajgcych do tworzenia nowych miejsc pracy
2.5. Wymiana informacji pomiedzy uczestnikami rynku m.in. z pracodawcami, zrzeszeniami
pracodawcow oraz instytucjami w zakresie nowych inwestycji

Cel szczegétowy 3. Wspieranie rozwoju podmiotéw gospodarczych na lokalnym rynku pracy
Dziatania:
3.1. Promocja ustug i instrumentéw rynku pracy jako mozliwosci wsparcia przedsiebiorstw

W rozwoju
3.2. Realizacji ustug i instrumentéw rynku pracy w ramach wspétpracy z pracodawcami
3.3. Promocja i wsparcie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego ukierunkowanego

na wzmocnienie potencjatu zawodowego kadr pracowniczych

3.4. Wsparcie podmiotdow gospodarczych w zakresie informowania oraz realizacji procedur
legalizujgcych zatrudnianie cudzoziemcow

3.5. Kierowanie osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy zarejestrowanych w urzedzie pracy
do pracodawcéw w celu podjecia zatrudnienia

3.6. Udzielanie wsparcia w zakresie doradztwa i szkolen przedsiebiorstwom zgodnie z ich
zdiagnozowanymi potrzebami
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Cel strategiczny Il | Wspétpraca z partnerami rynku pracy, rozwoj partnerstwa lokalnego

Wspédtpraca i dialog z partnerami rynku pracy w ramach realizowanego celu pozwoli Powiatowemu
Urzedowi Pracy w Starogardzie Gdanskim kontynuowaé podjetg kooperacje na podstawie
obowigzujgcych przepiséw, umow i porozumien oraz doskonali¢ swiadczenie oferowanych ustug.
Dalsza sprawna wspotpraca lokalna wymaga od wszystkich uczestnikow z jednej strony wzajemnego
zrozumienia zadan i celdw funkcjonowania instytucji, z drugiej natomiast charakteryzuje sie
kompleksowgq i btyskawiczng wymiang posiadanych informacji przy uzyciu nowoczesnych kanatéw
informacyjnych oraz zachowaniu zasad bezpiecznego przetwarzania danych.

Podjete dziatania majg by¢ takze impulsem do nawigzywania nowych form wspdtpracy miedzy
partnerami rynku i pracg nad lepszg wspodtpracg jednostek, ktdre wczesniej nie wymieniaty sie
informacjami, nie budowaty porozumien, nie realizowaty wspélnych przedsiewzieé czy projektéw lub
realizowaty je w sposdb niewystarczajacy. Dziatanie w ramach wspdlnych zatozern wymagac bedzie
takze zwrdcenia uwagi powiatowych organéw na rzecz tego samego klienta wspieranego czesto
przez rdzne instytucje pomocowe, dla ktérego efektywna pomoc moze stanowic szanse na pokonanie
barier i przeciwnosci niepozwalajgcych dotychczas na wtasciwe funkcjonowanie mieszkancéw i ich
rodzin w powiecie. Jednoczesnie wazing kwestig bedzie kontynuacja i rozwijanie wspdtpracy
ze szkotami w zakresie dziatan wspierajgcych mtodziez w planowaniu przysztosci zawodowej,
w szczegolnosci prowadzenie w ramach doradztwa zawodowego warsztatdw z miodziezg szkot
podstawowych z terenu powiatu starogardzkiego.

Cel szczegétowy 1. Konsekwentna wspétpraca z instytucjami dotyczaca rynku pracy
Dziatania:
1.1. Wspotpraca z Panistwowa Inspekcjg Pracy, Strazg Graniczng, Urzedem ds. Cudzoziemcéw
oraz sgdami w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy i legalnego zatrudnienia
1.2. Wspdtdziatanie z organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego,
organizacjami pozarzgdowym w ramach przeciwdziatania bezrobociu i promocji zatrudnienia
1.3. Wspodtpraca z osrodkami pomocy spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej, Zaktadem
Ubezpieczenn Spotecznych, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Urzedem
Skarbowym, Policjg w zakresie dziatarh wykonywanych przez urzad pracy
1.4. Kooperacja z Wojewddzkg i Powiatowg Radg Rynku Pracy jako organami opiniodawczo-
doradczym w sprawach polityki rynku pracy
1.5. Rozszerzanie wspotpracy ze zrzeszeniami pracodawcéw funkcjonujgcymi w powiecie
starogardzkim

Cel szczegotowy 2. Poprawa efektywnosci dziatan oraz zwiekszenie dostepnosci ustug w szkotach
w zakresie preorientacji zawodowej i wyboru wtasciwej $ciezki kariery
Dziatania:
2.1. Wsparcie doradztwa szkolnego i wymiana doswiadczen doradcéw zawodowych
2.2. Rozwijanie wspotpracy ze szkotami podstawowymi w zakresie dziatan wspierajacych
miodziez w planowaniu przysztosci zawodowej, w szczegdlnosci prowadzenie w ramach
doradztwa zawodowego warsztatéw z miodziezg szkét podstawowych z terenu powiatu
starogardzkiego
2.3. Wspoétpraca doradcéw zawodowych wykonujgcych swoje zadania w rdznych instytucjach
w powiecie w ramach Pomorskiego Systemu Poradnictwa Zawodowego
2.4, Pomoc przy wzmacnianiu wspotpracy pomiedzy szkotami ponadpodstawowymi
a przedsiebiorstwami
2.5. Udziat doradcéw zawodowych zatrudnionych w urzedzie pracy w spotkaniach
organizowanych w celu pomocy uczniom szkét ponadpodstawowych w wybraniu wtasciwej
Sciezki kariery zawodowej
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Cel szczegdtowy 3. Wspdtpraca z osSrodkami pomocy spotecznej i pomocy rodzinie oraz instytucjami
i organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi sie aktywizacjg, integracjg i pomocg spoteczna
Dziatania:
3.1. Organizowanie prac spotecznie uzytecznych przewidzianych dla mieszkancéow powiatu,
ktdrzy sg bezrobotni i korzystajg ze swiadczen pomocy spotecznej
3.2. Wspédtfinansowanie udziatu w warsztatach aktywizacji w ramach centréow integracji
spotecznej
3.3. Wdrozenie Programu Aktywizacja i Integracja
3.4. Zainicjowanie i realizacja programoéw specjalnych lub regionalnych
3.5. Wspétpraca przy realizacji dziatan aktywizacyjnych dla oséb dtugotrwale bezrobotnych
3.6. Wspieranie dziatan prowadzonych w ramach ekonomii spotecznej
3.7. Wspétpraca z centrum pomocy rodzinie w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnienia osdb niepetnosprawnych

Cel szczegétowy 4. Zawieranie partnerstw lokalnych z instytucjami wspoétpracujacymi na rzecz
wzrostu i promocji zatrudnienia oraz rozwoju zasobdéw ludzkich
Dziatania:
4.1. Organizowanie oraz wspotudziat w konferencjach tematycznych, seminariach, spotkaniach,
warsztatach dotyczacych rynku pracy
4.2. Tworzenie i realizacja projektéw, programow dotyczacych rynku pracy adresowanych
w szczegdblnosci do oséb bezrobotnych, pracodawcéw i cudzoziemcéw
4.3. Wspdtpraca z podmiotami wspierajgcymi samozatrudnienie
4.4. Promocja projektdw realizowanych przez inne podmioty dotyczgce rynku pracy
4.5. Wymiana informacji, doswiadczen, dobrych praktyk i inicjatyw, przedsiewzie¢ oraz
wspotpraca z instytucjami w obszarze rynku pracy

Optymalizacja jakosci ustug swiadczonych przez Powiatowy Urzad Pracy

2l SR AT w Starogardzie Gdarnskim

Dziatania koncentrowa¢ sie bedg na wprowadzaniu nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych
i technicznych usprawniajgcych prace Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim oraz
stuzacych udoskonaleniu jakosci swiadczonych ustug, zwiekszeniu ich dostepnosci i efektywnosci oraz
ufatwieniu nawigzywania kontaktéw zaréwno z osobami bezrobotnymi, poszukujgcymi pracy,
pracodawcami, jak i instytucjami wspdtpracujacymi z urzedem. Dotyczy to sktadania elektronicznych
whnioskow (rejestracji bezrobotnego, zatrudnienia cudzoziemca, zgtoszenia oferty pracy, ztozenia
wniosku o dofinansowanie/refundacje), wymiany informacji za posrednictwem systemu SEPI
(Samorzadowe] Elektronicznej Platformy Informacyjnej), funkcjonowania strony internetowej,
portalu Zielona Linia, tablic multimedialnych, Infokiosku z dostepem do Internetu oraz wirtualnego
prowadzenia zajec i spotkan on-line w ramach platformy do wideokonferenciji.

Biezgca aktualizacja strony internetowej Urzedu umozliwi w dalszym ciggu na pozyskanie
niezbednych aktualnych informacji dotyczacych rynku pracy, obowigzujacych przepiséw prawnych
oraz prowadzonych dziataniach i mozliwosciach oferowanych przez urzad pracy.

Doskonalenie kompetencji pracownikdéw zapewnione zostanie przez state podnoszenie ich
kwalifikacji na kursach, szkoleniach oraz seminariach. Jednoczes$nie wychodzac naprzeciw potrzebom
mieszkancow powiatu dotyczgcych pogtebiania wiedzy oraz uzyskiwania profesjonalnych informacji
pracownicy urzedu pracy bedg dzieli¢ sie znajomoscig zasad funkcjonowania rynku pracy, Swiadczy¢
ustugi doradcze wszystkim partnerom rynku pracy, organizowac spotkania, konferencje oraz
warsztaty.
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Cel szczegétowy 1. Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw Powiatowego Urzedu
Pracy w Starogardzie Gdarnskim
Dziatania:

1.1. Organizowanie szkolen wewnetrznych i zewnetrznych dla pracownikéw podnoszacych ich
wiedze i umiejetnosci praktyczne z punktu widzenia realizowanych zadan i zmieniajacych sie
regulacji prawnych

1.2. Podejmowanie przez pracownikdw urzedu aktywnosci spoteczno-zawodowej w celu
doskonalenia wiedzy i umiejetnosci — udziat w warsztatach, seminariach, sympozjach
i konferencjach

1.3. Analizowanie zmienianych aktéw prawnych i dzielenie sie uzyskiwanymi informacjami
pomiedzy pracownikami urzedu zawartymi w publikacjach prawnych, systemach aktow
prawnych, a takze bazami zawierajgcymi wytyczne administracji rzagdowej centralnej
i terenowej w zakresie wykonywanych zadan

Cel szczegétowy 2. Efektywna komunikacja i informowanie partneréw rynku pracy
Dziatania:
2.1. Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie ustugowej Powiatowego Urzedu Pracy
w Starogardzie Gdanskim za posrednictwem strony internetowej urzedu, Newslettera oraz
innych Zzrédet komunikacji
2.2. Udziat pracownikéw urzedu w spotkaniach, konferencjach, seminariach organizowanych
przez podmioty zewnetrzne
2.3. Organizowanie spotkan, warsztatow, konferencji przez pracownikow Powiatowego Urzedu
Pracy w Starogardzie Gdanskim w celu dzielenia sie wiedzg z zakresu rynku pracy
2.4, Wykorzystywanie platformy SEPI umozliwiajgce podmiotom administracji publicznej
bezpieczny i natychmiastowy dostep do niezbednych informacji
2.5. Rozwijanie komunikacji teleinformatycznej przy kontaktach z osobami pozostajgcymi bez
zatrudnienia

Cel szczegétowy 3. Usprawnienie rozwigzan organizacyjnych i technicznych majacych wptyw
na sprawng prace Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim
Dziatania:
3.1. Dostosowywanie struktury organizacyjnej, procedur i budynku urzedu pracy
do obowigzujacych uregulowan prawnych i potrzeb klientow
3.2. Doskonalenie wizerunku strony internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie
Gdanskim oraz systematyczne aktualizowanie zawartych tam informacji
3.3. Stosowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie kontaktu z klientami, przedsiebiorcami
i instytucjami za posrednictwem dostepnych réznorodnych kanatéw komunikacji
3.4. Umozliwienie klientom urzedu pracy elektronicznego sktadania wnioskéw poprzez portal
praca.gov.pl i skrzynke podawczg ePUAP
3.5. Rozwijanie systemu informacyjnego — Newsletter, ulotka informacyjna, ekrany
multimedialne oraz inne sposoby prezentacji danych
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6. ZRODLEA FINANSOWANIA

Ograniczone srodki jakimi dysponuje powiat starogardzki w znaczacy sposdb determinujg dziatania
kierowane do oséb potrzebujgcych. Urzad Pracy dzieli posiadany budzet tak, byt on jak
najefektywniej wydatkowany, a jednoczesnie byta mozliwos¢ osiggniecia celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Na przetomie ostatnich lat wysokos¢
posiadanych srodkéw przedstawiata sie nastepujgco:

Wysokosé Funduszu Pracy, w tym pozyskanych
¢rodkow w ramach Programéw Regionalnych Europejskiego Funduszu Spotecznego PFRON Suma
i rezerwy Ministra

2015 7 623 500,00 zt 6 035 200,00 zt 192 300,00 zt 14 438 000,00 zt

2016 4497 537,00 zt 6912 763,00 zt 399 300,00 zt 11 809 600,00 zt

2017 3265 100,00 zt 7043 877,40 zt 397 114,00 zt 10 706 091,40 zt

2018 2329271,30zt 6076 828,70 zt 280 000,00 zt 8686 100,00 zt

2019 1141 700,00 zt 4019 220,00 zt 395 600,00 zt 5556 520,00 zt

2020 53 074 407,53 zt 7577 429,52 zt 400 000,00 2t 61 051 837,05 zt

(* w tym 51 700 000,00 zt na COVID-19) | (*w tym 3 635 300,00 zt na COVID-19) (*w tym 55 335 300,00 zt na COVID-19)

Tabela 18. Wysokos¢ srodkéw posiadanych przez Powiatowy Urzqd Pracy w Starogardzie Gdariskim w latach 2015-2020.
Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.
* Srodki przeznaczone na wsparcie uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych w skutek pandemii COVID-19

Zadania przewidziane w Programie promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
na lata 2021-2027 bedg finansowane z nastepujacych zrdédet:

— Fundusz Pracy,

— Europejski Fundusz Spoteczny,

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

— Srodki samorzadu terytorialnego,

— Srodki wtasne pracodawcéw/partneréw.
W poszczegblnych latach wielkos¢ srodkéw Funduszu Pracy na realizacje aktywnych form wsparcia
w powiecie uzalezniona bedzie od wysokosci limitdw ustalonych przez Ministra wtasciwego do spraw
pracy w oparciu o obowigzujgce w danym okresie przepisy. Ponadto tut. Urzad bedzie ubiegat sie
o dodatkowe Srodki uruchamiane z rezerwy Ministra.
Znaczna czes¢ zadan na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy realizowana
bedzie przy wsparciu Unii Europejskiej w ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
pozyskanych w wyniku opracowanych projektéw pozakonkursowych lub konkursowych. Projekty
kazdorazowo bedga tworzone w odpowiedzi na potrzeby lokalnego rynku pracy.
W obecnej perspektywie finansowej powiatowe urzedy pracy mogg ubiegac sie o Srodki z:

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,

— Regionalnego Program Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego.
Wysokos¢ srodkdw PFRON, przeznaczonych na realizacje przez Urzad zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych uchwalana bedzie kazdego roku przez Powiatowg Spoteczna
Rade ds. Osdéb Niepetnosprawnych w Starogardzie Gdanskim na podstawie planu wydatkéw
zgtoszonego przez Powiatowy Urzad Pracy.
Kazdego roku samorzady w mozliwie szerokim zakresie wtgczajg sie w realizacje programéw na rzecz
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, m.in. poprzez przeznaczenie wtasnych
funduszy na dofinansowanie zatrudnienia oséb bezrobotnych i organizacje dla nich miejsc pracy
w ramach robot publicznych, prac interwencyjnych oraz organizowanie prac spotecznie uzytecznych.
Pracodawcy zas w ramach srodkéw wtasnych partycypowad bedg w kosztach tworzenia i utrzymania
miejsc pracy.
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7. MONITORING PROGRAMU

Nadzdér nad realizacjg zadan okreslonych w Programie promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy dla powiatu starogardzkiego na lata 2021-2027 bedzie sprawowany przez Powiatowy
Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim. Monitoring bedzie odbywat sie na biezaco, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami w zakresie statystyki publicznej oraz standardami i procedurami
dotyczacymi sprawozdawczosci w Powiatowym Urzedzie Pracy w Starogardzie Gdanskim, dzieki
czemu informacje z wykonania poszczegdlnych dziatan przedstawione zostang w sprawozdaniu
z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim za dany rok. Cykliczne
monitorowanie stopnia realizacji Programu nalezy do kompetencji Powiatowego Urzedu Pracy
w Starogardzie Gdanskim. Na podstawie zebranych danych prowadzone bedg analizy lokalnego rynku
pracy, ktdre mogg przyczynic¢ sie do reagowania na zmieniajgca sie sytuacje i strukture bezrobocia,
a tym samym prowadzi¢ do aktualizacji zapisdw niniejszego Programu. Skutecznos¢ Programu
uzalezniona jest rowniez od zaangazowania partneréw lokalnych, stad bardzo wazina jest
konsolidacja dziatan wszystkich instytucji funkcjonujacych na terenie powiatu w celu wspélnego
rozwigzywania probleméw lokalnego bezrobocia i promocji zatrudnienia.

8. REALIZATORZY PROGRAMU

Wiodaca instytucjg realizujgcg Program bedzie Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim,
ktdry przy udziale partneréw podejmie dziatania w celu osiggniecia zaktadanych rezultatéw
Programu. Wsrdd partneréw nalezy wymienic:
e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
e Pomorski Urzad Wojewddzki,
e Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim,
e  Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku,
e Publiczne Stuzy Zatrudnienia,
e Samorzady terytorialne,
e  Osrodki pomocy spotecznej,
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e Pracodawcoéw i zrzeszenia pracodawcow,
e Organizacje pozarzgdowe,
e Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe,
Uczelnie wyisze,
Instytucje szkoleniowe,
Panstwowag Inspekcje Pracy,
Straz Graniczng,
Policje,
Urzad Skarbowy,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Inne instytucje dziatajgce na rzecz aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych.
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9. PODSUMOWANIE

Przedstawiona w niniejszym Programie szczegétowa analiza powiatowego rynku pracy opisujaca
zjawiska oraz trendy zaobserwowane w okresie od 2015 do 2020 roku na terenie powiatu
starogardzkiego dotyczace struktury demograficznej, warunkéw gospodarczych oraz edukacyjnych
pozwolita na zdiagnozowanie realiow funkcjonowania powiatu oraz wskazata na mogace pojawi¢ sie
lub juz zaobserwowane problemy w strefie spoteczno — ekonomicznej w regionie starogardzkim.
Synteza dotyczgca zasobdow pracy, poziomu oraz struktury bezrobocia okreslita zakres wyzwan oraz
barier z jakimi lokalna ludnos$é boryka sie w zyciu codziennym na powiatowym rynku pracy. Biezaca
obserwacja wciaz aktualnego problemu spotecznego jakim jest wykluczenie z rynku pracy, bedzie
pozwato instytucjom w dalszym ciggu na przyjmowanie koncepcji i podejmowanie dziatan w celu
efektywnego zapobiegania jego skutkom. Jednoczesnie dziatania podjete przez urzad pracy w ramach
prowadzonych instrumentdw oraz ustug bedg miaty w dalszym ciggu za zadanie miedzy innymi
niwelowanie negatywnych skutkéw niedoboréw kadrowych na rynku pracy poprzez wsparcie oséb
bezrobotnych w procesie poszukiwania pracy, ale takze rozwdj juz istniejgcych podmiotow
gospodarczych dzieki zachetom finansowym kreujgcym nowe miejsca pracy w powiecie.

Zaznaczy¢ nalezy, iz realizowanie ustawowych zadan oraz dostosowywanie sie do zmiennych realiéw
gospodarki i lokalnego rynku pracy w swietle epidemii SARS-Cov-2 ukazato jak istotne z punktu
widzenia wiekszosci uczestnikdw rynku pracy jest elastyczne podejscie do klienta i jego potrzeb
co niewatpliwie znajdzie odzwierciedlenie w poszukiwaniach instytucji i podmiotéw prywatnych
rozwigzan pozwalajacych na sprawne funkcjonowanie w nowej niepewnej rzeczywistosci.

Potencjat powiatu zawierajgcy sie m.in. w poziomie realizowanych inwestycji niewatpliwie warunkuje
aktualng sytuacje na starogardzkim rynku pracy. Rownoczesnie zagrozenia, wymagajace
przedsiewziecia $rodkdw zaradczych oraz wyzwania jakie stojg zaréwno przed instytucjami jak
i przedsiebiorcami bedg z pewnoscig realnie kreowaty lokalng polityke zatrudnieniowg, a przez
to wptywaty na indywidualng sytuacje kazdego mieszkarica powiatu.

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy dla powiatu starogardzkiego
na lata 2021-2027 bedzie zatem integrowa¢ wokdt zatozonych celdw catg spotecznosé powiatu.
Zadanie to wymaga Scistej wspétpracy wladz powiatu z samorzadami lokalnymi oraz instytucjami
gospodarczymi i organizacjami spotecznymi, zainteresowanymi jego rozwojem. W tym kontekscie
praca nad Programem jest zadaniem ciggtym, a jego przyjecie do realizacji przez Rade Powiatu
powinno by¢ traktowane jako zapoczatkowanie procesu jego wdrozenia. Aby cele Programu byty
osiggniete, muszg by¢ tworzone warunki do jego realizacji. Przygotowany przez Powiatowy Urzad
Pracy w Starogardzie Gdanskim Program nie wyczerpuje katalogu wszystkich dziatan, ktére beda
podejmowane na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy. Zawiera propozycje dziatan, jakie nalezy
podja¢, by sprosta¢ aktualnym wyzwaniom rynku pracy, gtéwnie w zakresie poprawy zatrudnienia
mieszkancow i zwiekszenia rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie starogardzkim.
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