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1. WSTEP Il METODOLOGIA

Niniejszy dokument zawiera wstgpne wnioski z badania jako$ciowego z politykami na
temat reformy emerytalnej i rynku pracy w Polsce. W ramach projektu zostato
przeprowadzonych 40 Indywidualnych Wywiadéw Poglebionych (IDI) z politykami roznych
ugrupowan. Badanie zostalo zrealizowane w pazdzierniku 2007 roku, zas wywiady
przeprowadzili doktoranci Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Respondentami
byli najczgéciej postowie 1 senatorowie oraz dzialacze samorzadowi. Wigkszos¢
respondentow to osoby, ktore nie sa specjalistami w dziedzinie polityki spolecznej. Niniejsze
badanie pokazuje zatem aktualny stan wiedzy 1 rozklad opinii wsrdéd polskich elit
politycznych. W gronie respondentéw znalezli si¢ takze politycy, ktorych mozna uznaé za
ekspertow w zakresie poruszanej problematyki (osoby, ktére zajmuja si¢ polityka spoleczna:
cztonkowie komisji sejmowych, senackich i samorzadowych, eksperci wazniejszych
ugrupowan politycznych, czlonkowie rzadu...). Wywiady zostaty przeprowadzone wedilug
scenariusza, ktory zawieratl rekomendacje zmierzajace do usprawnienia polskiego systemu
emerytalnego, przygotowane przez prof. Marka Gor¢ ze Szkoty Gtownej Handlowej oraz
prof. Urszulg Sztanderska z Uniwersytetu Warszawskiego (zob. zalacznik 5e do raportu
koncowego). Badani politycy zapoznawali si¢ z tymi rekomendacjami i wyrazali swoje opinie
1 przemyslenia na ich temat.

Roéwnolegle przeprowadzone zostaly 2 sesje moderowane: w grupie ekspertow w
dziedzinie szeroko rozumianej polityki spolecznej (przedstawiciele srodowiska naukowego,
dziennikarze zajmujacy si¢ ta problematyka) oraz wséréd aktywistow spotecznych
(przedstawiciele zwiazkéw reprezentujacych przedsigbiorcow, zwiazki pracodawcow,
zwiazki zawodowe krajowe, organizacje kobiece). Obie sesje mialy form¢ Wywiadu
Grupowego Zogniskowanego (FGI). Podczas spotkan omowione zostaty potencjalne
rozwigzania problemow polskiego systemu emerytalnego i rynku pracy. W ten sposob
zebrane zostaty opinie réznych srodowisk i1 partnerow spotecznych i instytucjonalnych na
temat aktualnej sytuacji kobiet na rynku pracy oraz zagadnien zwiazanych z wiekiem 1

warunkami przej$cia na emeryturg.

2. OGOLNY POZIOM WIEDZY

Poziom wiedzy na temat poruszanej problematyki jest niski, z wyjatkiem nielicznej grupy
politykow-ekspertow. Respondenci najczesciej wypowiadaja opinie na duzym poziomie
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ogolnosci lub udzielaja odpowiedzi ,,ucieczkowych” (nie wiem, nie znam sie, to nie moja
dziedzina...). Badani politycy czesto okazuja si¢ niekonsekwentni w swoich sadach,
wyglaszajac podczas wywiaddw niespdjne, a nawet sprzeczne opinie. W wielu przypadkach
unikaja odpowiedzi na zadawane pytania, dystansuja si¢ od ,, wchodzenia w szczegoty” lub —
odwrotnie — omawiaja wylacznie kwestie szczegotowe, jak wydaje si¢, w celu zamaskowania
braku ogdlnych refleksji dotyczacych poruszanych problemow. Sadzac z wypowiedzi, wiedza
na temat skomplikowanego systemu emerytalnego okazuje si¢ do$¢ hermetyczna i dostgpna
waskiej grupie ekspertow, za$ ,,przecigtnemu” politykowi brakuje kompetencji, aby wtasciwie

zrozumie¢ poruszane zagadnienia.

a Politycy-eksperci a pozostali respondenci

Jak wspomniano, respondentow mozna podzieli¢ na dwie grupy: politykoéw, ktodrzy z racji
zawodu lub sprawowanej funkcji maja wiedzg nt polskiego systemu emerytalnego oraz osoby,
ktore blizej nie znaja w/w problematyki. Warto zaznaczy¢, ze grupa 0sob niezorientowanych
jest zdecydowanie liczniejsza w naszym badaniu niz respondenci, ktérych mozna uznaé za
ekspertow czy kluczowych informatorow w zakresie polityki spolecznej. Poziom wiedzy o
problemach polskiego systemu emerytalnego drastycznie si¢ r6zni w obydwu wymienionych
grupach. O ile politycy-eksperci posiadaja szczegdtowe informacje na temat zalozen i
praktyki funkcjonowania systemu oraz wlasne opinie i przemyslenia na temat jego mocnych
czy stabych stron (cho¢ eksperci r6znia si¢ w swoich sadach), o tyle pozostali respondenci
najczesciej operuja ogdlnikami. Wiedza wigkszosci politykoéw na temat poruszanych
problemow jest raczej powierzchowna i nie wykracza poza hasta i powszechnie znane
argumenty, ktore pojawiaja si¢ w dyskursie medialnym. Z cata pewnoscia nie jest to wiedza
ekspercka. Wyraznie wida¢, ze polskie elity polityczne charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem niekompetencji w zakresie systemu emerytalnego i rynku pracy. W tej sytuacji
trudno oprze¢ si¢ refleksji, ze upowszechnianie wiedzy na wyzej wymienione tematy wymaga
nieustannej pracy o charakterze organicznym, zaréwno wsrdd ,,zwyktych” obywateli, jak 1 w

srodowiskach elitarnych.

a Opinie politykdw a gtéwna linia ich ugrupowan

Wsrdd czesci badanych politykéw zaobserwowana zostata istotna rozbiezno$¢ miedzy

opiniami tych oséb, a linia wyznaczana przez kierownictwa ich ugrupowan. Okazuje sig, ze
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indywidualne poglady ,,szeregowych” postéw czy senatoréw nie zawsze sa tozsame z
programem czy hastami partyjnych central. Jak wynika z badania, zjawisko to w najwigkszym
stopniu dotyczy politykéw Prawa 1 Sprawiedliwos$ci. Przedstawiciele rzadzacej do niedawna
partii w wielu przypadkach podzielaja opinig, ze KRUS powinien zosta¢ zlikwidowany, a
rolnikéw nalezy wlaczy¢ do jednolitego systemu ubezpieczen spolecznych. Nie trzeba
dodawa¢é, ze powyzszy poglad stoi w razacej sprzecznosci z gtowna linia partii, ktora w
kampanii wyborczej obiecywata rolnikom pozostawienie KRUS-u, a ze sprawy rolniczego

systemu emerytalnego uczynila or¢z przeciw politycznym konkurentom.

a Upolitycznione opinie

Dyskusja na temat polskiego systemu emerytalnego jest nadmiernie upolityczniona.
Konstatacja ta jest czesciowo uswiadomiona przez samych politykéw, ktérzy czgsto
przyznaja, ze wielu pozytecznych z punktu widzenia systemu oraz finanséw panstwa
projektow nie da si¢ przeprowadzi¢ witasnie ze wzgledow politycznych. Respondenci
wskazuja na fakt, ze liderzy poszczegdlnych ugrupowan staraja si¢ unikaé drazliwych
tematow (jak np. reformy lub likwidacji KRUS, wprowadzenia emerytur pomostowych,
podniesienia wieku emerytalnego czy zrownania wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet) ze
wzgledu na obawe przed wywolaniem fali niezadowolenia spolecznego i, w konsekwencji,
utrata politycznej popularnosci. Jednoczesnie badani politycy sami czgsto postuguja sig
politycznymi argumentami, ktére pokazuja ich stereotypowy lub ideologiczny sposob
myslenia. W niektorych przypadkach prowadzi to do zakwestionowania przez respondentow
prezentowanych podczas wywiadow zalozen, przygotowanych przez ekspertow. Ilustracja
powyzszej tezy jest fakt kwestionowanie zatozenia, ze nizszy wiek emerytalny uposledza
kobiety na rynku pracy. Co wigcej, liczna grupa respondentdéw uwaza mozliwos¢
wczesniejszego przej$cia na emerytur¢ za przywilej kobiety, nie za$ za ograniczenie jej
zyciowych perspektyw. W opinii tych osdb pobrzmiewa stereotypowe mys$lenie na temat
tradycyjnej roli kobiety jako matki, babci 1 strazniczki domowego ogniska, ktéra nie posiada

rozbudowanych aspiracji zawodowych.

3. CZYNNIKI I OKOLICZNOSCI DEZAKTYWIZACJI ZAWODOWE]

Wsréd wigkszoscei respondentéw panuje zgoda, ze Polacy zbyt wezesnie przechodza na
emeryturg. Najwazniejsze czynniki wplywajace na dezaktywizacje zawodowa maja charakter
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ekonomiczny. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna sytuacj¢ na rynku pracy (liczbg i jakos¢ miejsc
pracy) 1 bezpieczenstwo socjalne. W sytuacji niskich szans na posiadanie wysoko ptatnej i
trwatej pracy odej$cie na emeryturg bywa traktowane jako rozwiazanie bezpieczne (ochrona
przed utrata pracy i bezrobociem). Co wigcej, réznica migdzy dochodami z pracy a
$wiadczeniami emerytalnymi jest niezbyt wysoka, zwlaszcza w przypadku pracownikow
wykonujacych mniej intratne zajecia. W zwiazku z powyzszym przej$cie na emeryture
niekoniecznie oznacza drastyczne obnizenie poziomu zycia (odej$cie na emeryturg w wielu
przypadkach jest zwigzane z obnizeniem wydatkow, np. na dojazdy do pracy czy utrzymanie
wizerunku). Ponadto powszechnym zjawiskiem jest legalne lub nielegalne ,,dorabianie” do
emerytury. Zdarza si¢, ze pracodawcy zachgcaja swoich pracownikéw do przejScia na
emerytur¢ 1 ponownie zatrudniaja ich, ale juz jako emerytéw. Taka sytuacja, ktora nalezy
uzna¢ za patologiczna z punktu widzenia systemu, jest korzystna dla obu stron. Emeryt
otrzymuje $wiadczenia 1 dochody z pracy zawodowej, za§ pracodawca zyskuje
doswiadczonego 1 taniego pracownika (emeryci nie maja wysokich aspiracji finansowych,
zwlaszcza, ze zbyt wysokie zarobki wiaza si¢ z niebezpieczenstwem utraty §wiadczen).

Wsréd motywow odejécia na emeryturg, istotng rolg odgrywaja czynniki spoleczne i
psychologiczne. W opinii respondentéw za jeden z nich uzna¢ mozna poczucie braku
stabilno$ci systemu emerytalnego, wynikajace z czestych zmian przepiséw. Permanentne
zmiany przekladaja si¢ na brak zaufania do systemu. Potencjalni emeryci decyduja si¢ na
opuszczenie rynku pracy w obawie przed kolejna reforma, ktéra — jak przypuszczaja — moze
ograniczy¢ ich dotychczasowe uprawnienia. Z punktu widzenia uczestnikow systemu jest to
racjonalne zachowanie, zmierzajace do minimalizacji ryzyka. Lepiej jak najszybciej przejsé¢
na skromna emeryturg, bo ,,znowu cos si¢ zmieni i moze by¢ jeszcze gorzej”.

Badani sadza, ze jako istotny czynnik dezaktywizacji nalezy uzna¢ réwniez roszczeniowa
postawe wielu grup spotecznych w Polsce, ktore traktuja emeryturg jako przywilej, zastuzona
nagrodeg po latach cigzkiej pracy. Innymi stowy, odejscie z rynku pracy jest postrzegane jako
pewna oczywistos¢, cos, co ,,sie ludziom nalezy”. Na emerytur¢ przechodzi si¢ niejako
automatycznie, gdyz brakuje alternatywnych $ciezek dalszego rozwoju. Ten sposob myslenia
niektorym naszym rozmowcom jednoznacznie kojarzy si¢ z socjalizmem i niewatpliwie jest
dziedzictwem poprzedniej epoki. W Polsce nie ma dostatecznie uformowanego etosu pracy,
takiego, jak w krajach Europy Zachodniej. Wiele osob traktuje wykonywane zajgcie jako
uciazliwy, przykry obowiazek, a nie jako Zrddto dobrobytu i satysfakcji czy sposob na

samorealizacjg.



Wielu badanych wskazuje inne przyczyny odchodzenia z rynku pracy. Sa to czynniki
zwiazane z negatywnym wizerunkiem osOb starszych. Czg$¢ respondentdéw wspomina
wprawdzie o tradycyjnym ,,szacunku wobec o0sob starszych”, jednak trudno oprze¢ sig
wrazeniu, ze przynajmniej czg$ciowo sa to opinie podyktowane polityczna poprawnoscia.
Emeryci sa w Polsce postrzegani glownie jako konsumenci i $wiadczeniobiorcy, jako grupa
zmarginalizowana i wykluczona (ale liczaca si¢ jako glosy poparcia politycznego). Z kolei
pracownicy w wieku okotoemerytalnym maja wizerunek oséb mato kreatywnych, biernych i
nieprzystosowanych do wspodlczesnego $wiata. Ten negatywny sposdb postrzegania jest
zauwazany i odczuwany przez osoby starsze, co przektada si¢ na zmniejszenie ich poczucia
wlasnej wartosci (,, nikt na mnie nie stawia’’). Pracownicy w wieku okotoemerytalnym czgsto
odbieraja sygnaly (np. ze strony pracodawcow czy wspodtpracownikow), ze powinni ,, ustqpic¢
miejsca mtodym”. Innymi stowy, istnieje silna, zewngtrzna presja na dezaktywizacjg, co jest
szczegolnie widoczne w przypadku kobiet (,,powinny zajac¢ sie wnukami, odciqzy¢ swoje
dzieci od obowiqzkow domowych”). Ten brak perspektyw powoduje, ze wiele z nich reaguje
wycofaniem 1 bierno$cia w zyciu zawodowym. Jest to mechanizm ,,samospelniajacej si¢
przepowiedni”, gdyz osoby starsze dostosowuja swoje zachowanie do spotecznych
oczekiwan.

Odejscie na emerytur¢ ma, zdaniem badanych, réznorodne konsekwencje, ktore nie
zawsze sa uswiadomione przez samych zainteresowanych. Pozytywne strony dezaktywizacji
zawodowej to mozliwo$¢ odpoczynku i wykorzystania czasu dla rodziny oraz na realizacje
zyciowych pasji (np. podroze). Z kolei negatywne skutki to oczywiscie spadek dochodow, a
takze brak kontaktu z ludzmi i1 elementy natury psychologicznej — poczucie braku
przydatnosci, celu i sensu zycia. Wigkszo$¢ respondentéw sadzi, ze moment przejscia na
emeryture jest zdecydowanie wigkszym szokiem dla megzczyzn, dla ktérych kariera
zawodowa jest istotna sfera zycia, podczas gdy kobiety w naturalny sposob wycofuja si¢ do
obowiazkow domowych i rodzinnych (,,ona caly czas miata 2 etaty, jeden w pracy, a drugi w

domu, wiec ma tatwiej...”).

4. OSOBY STARSZE A MLODE NA RYNKU PRACY

Wigkszos¢ respondentow jest przekonanych o tym, ze mtodzi pracownicy (do 40. roku
zycia) maja wigcej szans 1 mozliwosci na rynku pracy. W powszechnej opinii mtodzi ludzie sa
lepiej postrzegani i chetniej zatrudniani przez pracodawcow. Gtowne zalety 0osob mtodych na
rynku pracy to przede wszystkim: nastawienie na szybki sukces i karierg, dyspozycyjnosé,
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gotowo$¢ do podporzadkowania zycia prywatnego pracy zawodowej, motywacja do pracy
oraz kreatywnos$¢, mobilnos¢ 1 elastycznos¢. Mtlodzi pracownicy moga by¢ réwniez tansi
(czgsto godza sig na staze, niskoptatne zajgcia lub praceg ponizej kwalifikacji, tylko po to, aby
zdoby¢ do$wiadczenie) niz osoby starsze, ktdore miewaja wyzsze oczekiwania finansowe i
korzystaja z dodatkéw ze wzgledu na staz i wystugg lat.

Mocna strong starszych pracownikéw jest natomiast doswiadczenie i dlugoletnia praktyka
zawodowa (,, mtodzi majq wiedze teoretyczng, ze studiow, a starsi — praktyke” ). Jako zaleta
wskazywane jest roéwniez zyciowe doswiadczenie tych osob — umiejgtno$¢ adaptacji w
r6znych warunkach, pracy w réznych srodowiskach i zespotach ludzkich. Podczas wywiadow
pojawily si¢ opinie, ze osoby starsze moga by¢ bardziej dyspozycyjne (zwlaszcza kobiety,
ktére wychowaty dzieci i moga poswigci¢ si¢ pracy) i bardziej lojalne wobec pracodawcy
(przyzwyczajenie, niech¢¢ do zmian). Osoby w wieku okoloemerytalnym nie sa juz
nastawione na karierg, za$ sfera zawodowa nie jest dla nich najwazniejsza. Jako wady 0sob
starszych na rynku pracy wskazywane sa: czgstsze problemy zdrowotne, mozliwy ubytek sit
fizycznych 1 obnizenie sprawnosci intelektualnej, a takze nieprzystosowanie do wspoiczesnej
techniki 1 organizacji pracy oraz mniejsza mobilnos¢ i1 kreatywnos¢. Oczywiscie, sytuacja
0soOb starszych na rynku pracy zalezy od wykonywanego zawodu. W niektorych profesjach
zaawansowany wiek nie obniza produktywnosci (np. zawody akademickie), podczas gdy w
innych branzach wydajno$¢ pracy maleje wraz z wiekiem (np. pracownicy fizyczni).

W opinii badanych sytuacja na rynku pracy w ostatnim czasie poprawita si¢ na korzys¢
0sOb starszych, gltownie ze wzgledu na masowa emigracj¢ miodych pracownikéow. Do
niedawna mlodzi byli, zdaniem respondentéw, preferowani, a starsi - ,,wypychani” z rynku
pracy. Masowe wyjazdy mtodych pracownikow stworzyty jednak nowe okolicznosci, ktore
wiaza si¢ z poprawa sytuacji osob w wieku okotoemerytalnym.

Badani wskazuja rowniez na deficyty kultury pracy 1 umiejgtnosci zarzadzania
przedsigbiorstwem jako przyczyny ostabienia pozycji oséb starszych. Jak pokazuja
doswiadczenia krajow o rozwinigtej gospodarce wolnorynkowej, osiagnigcie wieku
emerytalnego nie musi by¢ bariera. Pracodawca powinien docenia¢ korzysci plynace z
zatrudniania do§wiadczonych pracownikéw. Co wigcej, osoby mlode i starsze nie musza by¢
wylacznie konkurentami, powinny pracowaé razem i wzajemnie uzupetnia¢ si¢ na rynku
pracy. Osoby starsze moga w ten sposob przekazywaé swoje doswiadczenie z korzyscia dla
pracodawcy. Jesli starsi pracownicy sa ,,wypychani” z rynku pracy, ten naturalny system

przeptywu wiedzy zostaje przerwany, powstaje luka pokoleniowa, ktora trudno wypetnic.



5. KOBIETY A MEZCZYZNI NA RYNKU PRACY

Wisrdéd badanych osob przewaza opinia, ze mezczyzni majq lepsza sytuacj¢ na rynku pracy niz
kobiety. Dotyczy to zwlaszcza starszych pan, ktore sa rzadziej zatrudniane w niektorych
zawodach niz m¢zczyzni, ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania kulturowe (sa branze, w
ktorych preferowane sa mtode, atrakcyjne panie). Z kolei mtodsze kobiety moga zajs¢ w
ciazg, wigc ich zatrudnienie jest pewnym ryzykiem dla pracodawcy. Jak sadza badani,
wigkszo$¢ kobiet nie jest nastawiona na sukces zawodowy, w takim stopniu, jak m¢zczyzni.
W opinii respondentow panie dziela swa aktywno$¢ migdzy pracg a obowiazki domowe
(,, kobieta wraca do domu, i tam ciqgnie drugi etat”). Przewaza tradycyjny sposob
postrzegania kobiety jako matki 1 strazniczki domowego ogniska.

Wigkszo$¢ respondentdw sadzi, ze kobiety sa rownie dobrymi pracownikami, jak
mezezyzni. Co wigeej, panie wolniej sig¢ starzeja (fizycznie 1 intelektualnie), wigc w wieku
okotoemerytalnym moga by¢ bardziej produktywne niz mezczyzni. Oczywiscie, wiele zalezy
od specyfiki branzowej, gdyz istnieja typowo meskie i typowo kobiece zajgcia.

Wsréd badanych przewaza opinia, ze kobiety sa uposledzone na rynku pracy. Nizszy wiek
emerytalny, wedlug nich, tylko z pozoru jest przywilejem, za§ w rzeczywisto§ci ogranicza
perspektywy zawodowe kobiet. Panie w wieku okotoemerytalnym sa mniej chetnie
zatrudniane 1 awansowane, rzadziej inwestuje si¢ tez w ich rozwdj zawodowy, takze na
wczesniejszych etapach pracy (np. szkolenia). Kobiety krocej pracuja, za$ przecigtnie dluzej
Zyja niz m¢zezyzni, zatem otrzymywane przez nie §wiadczenia emerytalne sa nizsze.

Czg$¢ badanych formuluje jednak odmienne opinie, wskazujac, ze nizszy wiek
emerytalny kobiet jest przywilejem, ktory im si¢ nalezy. Szybsza dezaktywizacja jest,
zdaniem tej czg$ci respondentdw, forma nagrody, swoista rekompensata za wieloletnie
taczenie pracy zawodowej z obowiazkami domowymi. W tym ujeciu kobiety maja prawo do
wczesniejszej emerytury, aby mogly ,,odpocza¢ i zajaé¢ si¢ wnukami”. Wymieniona grupa
badanych sadzi, ze panie powinny by¢ preferowane w systemie ubezpieczen spotecznych, zas

nizszy wiek emerytalny nie uposledza kobiet na rynku pracy.

6. SPOSOBY ZWIEKSZENIA ZATRUDNIENIA OSOB W WIEKU 50+

Rozdzialy 6-10 zawieraja opinie i przemyslenia respondentéw na temat rekomendacji
przygotowanych przez ekspertow (zob. zatacznik 1). Rekomendacje te zawieraja konkretne
rozwiazania, zmierzajace do zmian wybranych regulacji w zakresie systemu emerytalnego i
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poprawy sytuacji na rynku pracy. Zatozenia te byly prezentowane respondentom, ktorzy

podczas wywiadoéw przedstawiali swoje stanowiska w poszczegdlnych kwestiach.

a) Przekwalifikowanie, podniesienie kwalifikacji, atypowe formy pracy

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw popiera rozwiazania zawarte w tej rekomendacji.
Politycy uwazaja, ze dobrym pomystem jest zar6wno inwestowanie w przekwalifikowanie lub
podnoszenie kompetencji pracownikéw (doksztatcanie starszych pracownikow jest, w opinii
badanych, bardziej realne niz peilne przekwalifikowanie) w wieku okotoemerytalnym, jak i
wprowadzanie elastycznych form wykonywania pracy (jak np. telepraca). Optymalnym
sposobem realizacji wymienionych zadan byloby powierzenie ich wyspecjalizowanym
organizacjom pozarzadowym. Takie dziatania powinny jednak, zdaniem badanych politykow,
by¢ prowadzone w oparciu o permanentny monitoring i profesjonalne rozpoznanie potrzeb
rynku pracy. Sposob uzycia tych instrumentéw powinien by¢ zdecentralizowany i
dostosowany do lokalnej czy regionalnej specyfiki. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage sytuacje
poszczegolnych branz, np. kondycj¢ zdrowotna przedstawicieli réznych zawodow, ich
mozliwo$ci przekwalifikowania czy uzupehliania kwalifikacji oraz ewentualne bariery i
ograniczenia. Konieczne jest takze inwestowanie w rozwoj ksztalcenia ustawicznego.
Elastyczne stosowanie powyzszych rozwiazan wptynie, zdaniem wigkszosci badanych, na
stopniowa popraweg sytuacji pracownikow w wieku okotoemerytalnym. Konieczna jest
zmiana $wiadomo$ci samych zainteresowanych, jak rowniez przetamanie stereotypowego
wizerunku starszych pracownikéw jako niepelnowartosciowych 1 nieprzystajacych do
wspotczesnych warunkow (,, trzeba wykreowac mode na starszych pracownikow ™).

W grupie respondentdw zindentyfikowani zostali rOwniez przeciwnicy proponowanych
rozwigzan. Osoby te powatpiewaja w skuteczno$¢ takich zache¢t, zwlaszcza, ze
dotychczasowe programy w zakresie aktywizacji oséb 50+ przyniosty niezbyt imponujace
efekty. Starsi pracownicy po prostu nie chcg si¢ szkoli¢, a zmiana tych przyzwyczajen moze
by¢ niezwykle dtugotrwatym i trudnym procesem. Glownym zarzutem jest brak skorelowania
sugestii zawartych w przedlozonej rekomendacji z dzialaniami nastawionymi na tworzenie
nowych miejsc pracy. ,, Takie jednostronne dzialanie spowoduje zwiekszenie podazy
pracownikow, wiec muszq by¢ tworzone nowe miejsca pracy”. W przeciwnym wypadku
nastapi, zdaniem tej grupy respondentéw, ponowne pogorszenie sytuacji pracownikow wobec
pracodawcow i, w konsekwencji, kolejna fala emigracji zarobkowej. Innymi slowy,
przeciwnicy proponowanych rozwiazan (réwniez zawartych w innych rekomendacjach)

10



sadza, ze w pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku
pracy. Zwigkszenie liczby miejsc pracy spowoduje, ze ,,system emerytalny sam si¢ uzdrowi”.

W dwéch przypadkach badani politycy nawet zarzucili autorom rekomendacji bledna
oceng¢ stanu faktycznego. Osoby te uwazaja, ze niski poziom zatrudnienia nie jest
spowodowany zbyt duza skala wczesniejszych emerytur, tylko jest funkcja liczby miejsc
pracy, koniunktury i rozwoju gospodarczego oraz czynnikow spotecznych i1 kulturowych.
Innymi stowy, ich zdaniem, wczes$niejsze emerytury to wynik sltabszej koniunktury
gospodarczej w latach poprzednich, za§ autorzy proponowanej rekomendacji ,,pomylili

przyczyne ze skutkiem”.

b) Podniesienie minimalnego wieku emerytalnego

Opinie na temat kolejnej z proponowanych rekomendacji sa rozbiezne. Swoich
zwolennikéw ma projekt podniesienia wieku emerytalnego (nieznaczna wigkszo$¢ badanych),
jak rowniez utrzymanie obecnego modelu. Wielu politykow sadzi, ze panstwo powinno raczej
tworzy¢ zachety do dluzszego pozostawania na rynku pracy zamiast arbitralnie wplywa¢ na
decyzje obywateli (,,praca powinna si¢ optacac¢”). Zwolennicy rozwiazan ,liberalnych”
uwazaja, ze odpowiedni system motywacji 1 stymulacji sprawi, ze ,,ci, ktorzy chcq, bedq
diuzej pracowac, a ci, ktorzy nie chcq, odejdq”. Pracownicy powinni mie¢ wolny wybor i
przechodzi¢ na emerytur¢ wtedy kiedy chca, jednak wysoko$¢ $wiadczenia bytaby
uzalezniona od kwoty, ktora zdotali ,,usktada¢” na indywidualnym koncie (nawet, jesli bytaby
to glodowa emerytura). Inni respondenci sadza jednak, ze panstwo powinno dziata¢ w sposob
bardziej opresyjny i arbitralnie wymusza¢ pewne zachowania na ludziach ,,dla ich wtasnego
dobra”. W tym ujgciu panstwo ma obowiazek zabezpieczenia obywateli przed skutkami ich
wlasnej nieodpowiedzialno$ci. Pojawily si¢ rowniez pomysty uzaleznienia mozliwo$ci
przejscia na emeryturg nie od wieku, a od stazu pracy (ustaleniec minimalnego okresu
sktadkowego). Niektorzy respondenci sadza, ze pierwszym krokiem powinno by¢
uszczelnienie systemu i likwidacja patologii, a dopiero pozniej — podwyzszanie wieku
emerytalnego. ,, Najpierw trzeba tak zrobic, Zeby ludzie przechodzili w wieku ustawowym, a
nie wczesniej (...) trzeba rozwiqzac problem wczesniejszych emerytur”.

Podniesienie wieku emerytalnego to temat tabu w polskim zyciu publicznym. Niezmiernie
istotnym problemem jest brak woli politycznej dla przeforsowania niepopularnych rozwiazan.
Liderzy najwigkszych ugrupowan politycznych nie maja odwagi, aby poddaé t¢ kwestig¢
powaznej debacie publicznej, nie mowiac o przeprowadzeniu realnych zmian. Wigkszo$¢
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spoteczenstwa traktuje emerytury jako nalezny przywilej, a proba ograniczenia tych
uprawnien moze doprowadzi¢ do fali spotecznych protestow. ,, Nie wierze, zeby jakikolwiek
rzqd w ciqgu najblizszych kilkunastu lat mial odwage podnies¢ wiek emerytalny”. Konieczna
jest zatem praca organiczna w sferze edukacji publicznej, poniewaz ,, ludzie nie chcq wierzyé,
Ze to [rozwiazanie — przyp. aut.] jest dla nich korzystne”.

Ewentualne reformy zmierzajace do podniesienia wieku emerytalnego powinny by¢
wprowadzane metoda ,, drobnych kroczkow” 1 zosta¢ roztozone przynajmniej na kilkanascie
lat (10-15 lat, podobnie jak to miato miejsce w modelu niemieckim). Zmiany musza by¢
zatem dhugotrwale i etapowe, aby obywatele mogli stopniowo przyzwyczai¢ si¢ do nowej

sytuacji.

c) Ograniczenie zachgt do przechodzenia na emeryturg

Wigkszos¢ badanych politykow zdecydowanie akcentuje, ze panstwo przede
wszystkim powinno dziata¢ w kierunku zachg¢cania do nie przechodzenia na emeryturg. Tylko
w uzasadnionych przypadkach moga to by¢ ograniczenia juz obowiazujacych zachgt (,, teraz
nauczyciele nie przechodzq na wczesniejszq emeryture, bo samorzqdy zabronily zatrudniac
emerytow”). Mechanizmy tych zachet powinny by¢ finansowe (konieczna jest silna progresja
swiadczen w przypadku opdznienia wieku dezaktywizacji, bo ludzie zachowuja si¢
racjonalnie 1 ,,potrafiq liczy¢”), wiele zalezy réwniez od sytuacji na rynku pracy oraz od
Swiadomosci samych pracownikow. Respondenci zauwazaja, ze system zachgt powinien by¢
skierowany zarowno do pracownikéw, jak i do pracodawcow (,, trzeba zachecic¢ pracodawcow
do utrzymywania osob w wieku 50+ ). Mechanizmy te powinny rowniez by¢ dostosowane do
sytuacji na lokalnym czy regionalnym rynku pracy. Podsumowujac, system powinien raczej
motywowa¢ niz wymusza¢ konkretne zachowania na obywatelach. Dluzsza praca ,, powinna
sig optacac¢”, za§ rdznica migdzy dochodami z pracy a $wiadczeniami powinna by¢
zauwazalna. Dobrym rozwigzaniem mogloby by¢ rowniez ograniczenie mozliwosci
dorabiania przez osoby pobierajace $wiadczenia emerytalne.

W przypadku omawianej rekomendacji pojawily si¢ takze glosy sprzeciwu. Osoby, ktore
maja krytyczny stosunek do proponowanego rozwiazania, uwazaja, ze przedlozone
mechanizmy nie beda skuteczne, poniewaz kluczowe znaczenie ma sytuacja na rynku pracy.
Niektorzy sadza, ze opdznianie dezaktywizacji zawodowej bez jednoczesnych dziatan na

rzecz tworzenia nowych miejsc pracy moze spowodowac pogorszenie sytuacji mtodych
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pracownikow (innymi stowy: cz¢s¢ badanych oséb uwaza, ze odejscia starszych osob z rynku

pracy pozwalaja utrzymac prac¢ mtodszym).

d) Utrudnienie pracodawcom pozbywania sig¢ starszych pracownikow

Badani politycy nie podzielaja tak sformutowanej rekomendacji. Wola moéwi¢ raczej o
zachegcaniu przedsigbiorcéw do utrzymywania starszych pracownikow, nie za§ o ingerowaniu
panstwa w wolny rynek i1 zarzadzanie personelem w poszczegdlnych firmach (,,nie mozna
zwalac¢ problemu na pracodawcow”; , pracodawca musi mie¢ alternatywe”; , ,nie wolno
nikogo zmuszac, bo starsi mogq by¢ drozsi albo nie nadqzac za technikq, wiec nie ma sensu
trzymac ich na site”). Zachgty powinny mie¢ wymiar finansowy (np. finansowanie lub
refinansowanie czgéci pensji lub skladek). Podsumowujac, panstwo powinno tworzy¢
ekonomiczne mechanizmy, korzystne zarowno dla pracownika, jak i dla pracodawcy. Koszty
takich dzialan winny by¢ solidarnie rozlozone migdzy panstwo a biznes. Innymi stowy,
pracodawcy mieliby ponosi¢ czes$¢ kosztéw korzystania z wysitku osob w wieku 50+, w celu
osiagania okreslonych profitow. Jednocze$nie proponowane rozwiazania musza by¢
»Wywazone”, nie wolno przesadzi¢, bo ,, pracownik w wieku 50+ nie moze byé swietq
krowq”.

Niektorzy politycy zauwazaja fakt, ze w ostatnich latach sytuacja starszych pracownikow na
rynku poprawila sig, gldéwnie ze wzgledu na masowa emigracj¢ zarobkowa os6b mtodych 1
przedstawicieli najbardziej poszukiwanych zawodow. Powyzsze tendencje sprzyjaja poprawie

polozenia starszych pracownikow ,, bez ingerowania w wolny rynek”.

7. AKCJA EDUKACIJI PUBLICZNEJ

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych sadzi, ze akcja edukacji publicznej jest potrzebna.
Dziatania informacyjno-edukacyjne musza by¢ zakrojone na szeroka skalg, prowadzone
permanentnie 1 systematycznie, nie tylko w formie akcyjnej. Odbiorcami takiej kampanii
winni by¢ zar6wno pracownicy, jak i pracodawcy, aby zrozumieli korzysci ptynace dla nich z
poszczegolnych rozwiazan przyjetych w nowym systemie. Dzialania edukacyjne nalezy
prowadzi¢ przy zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron: instytucji panstwa
(MPiPS, ZUS, urzedy pracy, samorzady...), partnerow spolecznych (zwiazki zawodowe,
organizacje pozarzadowe, pracodawcy...) i no$nikdw informacji (wszelkie dost¢pne media).
Przede wszystkim trzeba uswiadomi¢ ludziom, ze wysokos$¢ swiadczen emerytalnych zalezy
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od skumulowanych na indywidualnym koncie sktadek (a wigc od wysokosci tych sktadek,
stazu pracy...). Innymi stowy, nalezy wysta¢ czytelny sygnal, ze warto pozostawac jak
najdluzej na rynku pracy, bo nowy system (wprowadzony w 1999 roku) zdecydowanie
preferuje ludzi aktywnych. Warto roéwniez tlumaczy¢ ludziom zagrozenia plynace z
niekorzystnych zmian demograficznych (starzenie si¢ spoteczenstwa powoduje, ze w
przysztosci coraz mniej ludzi bedzie pracowaé, a coraz wigcej — pobiera¢ emerytury).

Mimo powszechnej zgody co do konieczno$ci podejmowania dziatan edukacyjnych, kilku
respondentow wyrazito sceptyczny poglad, glownie ze wzgledu na niedoskonatosci obecnego
systemu emerytalnego. Osoby te uwazaja, ze najpierw powinna zosta¢ dokonczona reforma
emerytalna (np. uchwalenie ustawy o zaktadach emerytalnych), istniejace mankamenty i braki
musza by¢ wyeliminowane, a dopiero potem nalezy rozpocza¢ kampani¢ informacyjna
(,, najpierw wprowadzmy do konca ten system, bo przeciez ten system jeszcze nie dziata, to jest

wielka niewiadoma...”).

8. ROWNY WIEK EMERYTALNY KOBIET I MEZCZYZN

Kwestia wyréwnania wieku emerytalnego obu ptci wsrdéd respondentow budzi
zdecydowane kontrowersje. Osoby badane maja wyraZznie rozbiezne opinie na ten temat.
Wigkszos¢ politykéw sadzi, ze wiek emerytalny powinien by¢ zréwnany, podczas, gdy
pozostali uwazaja, ze takie rozwiazanie jest nie do przyjecia ze wzgledow politycznych oraz
niesprawiedliwe ze wzgledow spotecznych. Dominuje przekonanie, ze wyrOwnywanie wieku
emerytalnego jest postrzegane przez opini¢ publiczng jako ograniczenie nabytych uprawnien
i, w zwiazku z powyzszym, niepopularne. Ewentualne zmiany musza by¢ zatem
wprowadzane etapowo i1 roztozone na kilkanascie lat (np. stopniowe wydluzanie wieku
emerytalnego kobiet o pdt roku). Trzeba rozpocza¢ debatg publiczna 1 rozmawiaé z
zainteresowanymi (np. informowac kolejne roczniki).

Zwolennicy wyréwnania wieku emerytalnego argumentuja, ze utrzymywanie obecnych
przepiséw nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego (,, ple¢ nie jest zadnym kryterium”).
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Kobiety krocej pracuja, a dluzej zyja niz mezczyzni, ponadto w zaawansowanym wieku
czesto pozostaja bardziej produktywne niz ich koledzy-wspotpracownicy. Nie bez znaczenia
sa tez rosnace aspiracje zawodowe pan, ktore coraz czg$ciej przelamuja utarty przed laty
stereotyp ,kury domowej”. Co ciekawe, za dazeniem do ustalenia roéwnego wieku
emerytalnego kobiet i m¢zczyzn opowiadaja si¢ respondenci o pogladach feministycznych. W
opinii tych osob, nizszy wiek emerytalny uposledza kobiety na rynku pracy (krotszy staz
pracy, nizsze zarobki i $wiadczenia, trudniejsza sytuacja na rynku pracy), za§ ustawowe
wyrownanie tego wieku wyrdwnuje mozliwosci dla obu pfci.

W tym miejscu warto raz jeszcze zauwazyC, ze czgs¢ badanych nie postrzega
wcezesniejsze] dezaktywizacji jako ograniczenia praw kobiet. W opinii tej grupy osob,
panstwo powinno stosowac preferencje w postaci nizszego wieku emerytalnego kobiet, ktory
jest - ich zdaniem - zastuzonym przywilejem. Mozliwo$¢ wczesniejszej dezaktywizacji
zawodowej kobiet bywa zatem postrzegana jako forma rekompensaty za wykonywanie
obowiazkow domowych i wychowywanie dzieci.

Podczas lektury wypowiedzi respondentow trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze osoby te nie
do konca zrozumiaty istot¢ pomystu ekspertéw, polegajacego na ustaleniu putapu na
poziomie 61 lub 62 lat (,,dlaczego mezczyznom mamy obnizacé? Jesli rownaé, to w gore...”;
,to sie nie oplaca”) 1 ustalenia rownego wieku uruchomienia gwarancji minimalnej
emerytury na poziomie 65 lat, pod okreslonymi warunkami. Badani najcz¢sciej uciekaja w
szczegoty, zamiast potraktowac te¢ rekomendacje¢ jako spojny 1 kompleksowy pomyst. Kilku
respondentdéw wprost przyznalo, ze nie rozumie intencji autoroOw przedstawionej koncepcji.
Dos$¢ czesto pojawiaja si¢ réwniez opinie, ze rozwiazanie jest zbyt skomplikowane i
,,przekombinowane”.

Podczas odpowiedzi na to pytanie, po raz kolejny ujawnity sig¢ tez fundamentalne réznice
w postrzeganiu roli panstwa (czy panstwo ma motywowac i zachgcaé, czy wymuszaé

pozadane zachowania).

9. EMERYTURY POMOSTOWE

Zdecydowana wigkszo$¢ politykow popiera takie rozwiazania, jak emerytury pomostowe.
Bardzo istotne jednak, aby panstwo stosowato podobne instrumenty w sposéb oszczedny,
wylacznie w uzasadnionych przypadkach (okre$lone grupy zawodowe) i1 ustalito czytelne
kryteria kwalifikacji. Takie zasady powinny by¢ sformutowane w oparciu o czynniki
medyczne (utrata zdrowia w niektérych zawodach, np. goérnicy) oraz dostosowane do
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branzowej specyfiki (tam, gdzie wiek moze by¢ bariera w wykonywaniu zawodu, np. piloci).
Emerytury pomostowe powinny by¢ finansowane z indywidualnych sktadek (liberatlowie) lub
solidarnie, przez instytucje panstwa i pracodawcow (zwolennicy silniejszej roli panstwa).

Obecnie dostgpnos¢ takich szczegdlnych rozwiazan jest, w opinii badanych, zbyt szeroka.
Emerytury pomostowe kojarza si¢ respondentom z protestami gornikow, ktorzy ,, wywalczyli
sobie” pewne przywileje kosztem innych grup. Inny przyktad, na ktory che¢tnie powotuja si¢
politycy (szczegdlnie z formacji prawicowych), to uprawnienia emerytalne shuzb
mundurowych (,,policjant moze is¢ na emeryture w wieku trzydziestu kilku lat...”). Czg$¢
badanych politykéw wskazuje na szczegdlne zagrozenia zwiazane z mozliwoscia
naduzywania tych szczegdlnych rozwiazan (np. kto§ pobiera $wiadczenia i jezdzi do pracy
zagranicg lub dorabia legalnie lub ,,na czarno” w tej samej branzy).

Generalnie obecny system emerytur pomostowych (tak okreslali badani, chociaz takiego
systemu nie ma) wymaga zmian. Warto zaznaczy¢, ze wielu respondentdw okazato sig
niekompetentnych w badanej dziedzinie. Ilustracja powyzszej tezy moze by¢ fakt, ze politycy
czesto myla pojecia, np. emerytury pomostowe traktuja jako synonim $wiadczen

przedemerytalnych.

10. EMERYTURY ROLNICZE

Kwestia ubezpieczen rolniczych wzbudzata najwigksze kontrowersje podczas wywiadow
z politykami. Powszechnie wiadomo, ze sprawa ta budzi opér duzej czgsci srodowisk
wiejskich, co byto wykorzystywane przez rézne ugrupowania podczas niedawno zakonczonej
kampanii wyborczej. W grupie badanych liczba zwolennikow likwidacji KRUS i wiaczenia
rolnikow do powszechnego systemu emerytalnego jest zblizona do ilosci osdéb, ktoére
opowiadaja si¢ za zachowaniem obecnych przepisow. Wielu politykow sadzi, ze ,, KRUS
nalezy zreformowac, ale nie likwidowa¢”. Panuje powszechna zgoda, ze reforma powinna
polega¢ na racjonalizacji i uszczelnieniu systemu oraz wyeliminowaniu najwigkszych
patologii. Przede wszystkim od KRUS-u nalezy odcia¢ osoby, ktéore prowadza fikcyjna
dzialalnos¢ rolnicza, a w rzeczywistosci utrzymuja si¢ z innych zrodet (,, nie moze by¢ tak, ze

ktos ma kawatek pola, tylko po to, zeby nie ptaci¢ na ZUS”). Wysoko$¢ swiadczen powinna
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by¢, w opinii badanych, uzalezniona od dochodéw, za$ bogaci rolnicy powinni uczestniczy¢
w powszechnym systemie (,, nie wolno finansowac przedsiebiorcow rolnych™).

Zwolennicy likwidacji KRUS wskazuja, ze finansowanie emerytur rolniczych przez
pozostatych pracownikow jest niesprawiedliwe i budzi spoteczne opory. Obywatele powinni
by¢ rowni wobec prawa, zatem wprowadzenie jednolitego sytemu jest konieczno$cia.
Wspolny system oznacza rowniez nizsze koszty obstugi, mniej biurokracji i uproszczenie
procedur. W opinii tej grupy respondentdw, zamiast doptaca¢ do KRUS, panstwo powinno
inwestowa¢ w rozw0j obszaréw wiejskich (budowa drég, wodociagdw, oswiata). Wilaczenie
rolnikéw do ZUS mogloby by¢ polaczone z ich opodatkowaniem (wprowadzeniem PIT dla
rolnikow). Subsydiowanie uczestnictwa biedniejszych 1 niewykwalifikowanych rolnikow
(takich, ktorzy moga mie¢ trudno$ci w podjeciu pracy w innych sektorach gospodarki) w
powszechnym systemie jest mozliwe, jednak tylko w uzasadnionych przypadkach, za$
niezbgdnym warunkiem jest ustalenie czytelnych i transparentnych zasad.

Zwolennicy pozostawienia KRUS powotuja si¢ na argumenty historyczne (,,na wsi jest
historyczne przywiqzanie do KRUS”) oraz problemy polityczne, zwiazane z ewentualng
zmiang obecnych przepiséw. Wymieniona grupa respondentéw sadzi, ze branzowa specyfika
(trudno$¢ w oszacowaniu dochodow, ktore czgsto wystgpuja w formie ,towarowej”), a w
szczegblnosci brak wolnego rynku w rolnictwie, uzasadnia istnienie wydzielonego systemu
emerytur rolniczych. Takie osobne systemy funkcjonuja tez w niektorych krajach Europy
zachodniej. Jak twierdza zwolennicy KRUS, bez tej formy subwencjonowania mieszkancow
wsi ceny zywno$ci bylyby zdecydowanie wyzsze, za$ caly problem zostal nadmiernie

wyolbrzymiony w debacie publiczne;j.

11. PODSUMOWANIE

o Poziom wiedzy na temat systemu emerytalnego jest zaskakujaco niski. Okazuje sig, ze
akcje edukacyjne musza by¢ kierowane nie tylko do ,,zwyklego” obywatela, ale
réowniez do szeroko rozumianych elit. Wiele wyzej przedstawionych opinii badanych
0soOb razaco odbiega od stanu faktycznego i od podstawowego kanonu wiedzy nt.,
systemow emerytalnych, funkcjonowania rynku pracy itp.

a Czesto podnoszonym zarzutem wobec propozycji ekspertow jest takze nadmiernie

’

akademicki, teoretyczny i ,,oderwany od rzeczywistosci” charakter tych rozwiazan.
Ten zarzut (por. rekomendacje) wskazuje przede wszystkim na nieogarnianie
problemu przez politykow, uczestniczacych w badaniu.
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Proponowane zmiany nie sa, zdaniem badanych, powiazane z dzialaniami na rzecz
poprawy sytuacji rynku pracy (np. tworzenie nowych miejsc pracy poprzez obnizanie
podatkéw czy kosztoéw pracy). Nawet w zakresie propozycji uzupekniania,
rozszerzania, czy zmiany kwalifikacji osob w wieku 50+ nie dostrzegaja oni
czynnikow poprawiajacych sytuacje na rynku pracy (liczbg¢ miejsc pracy traktuja jako
niezalezna od jakos$ci zasobow pracy, co potwierdza tylko stereotyp panujacy wsrod
politykow a nie ich znajomo$¢ np. ekonomii)). W swoich opiniach badani posuwaja
si¢ nawet do twierdzen, ze zachgty do opdznienia dezaktywacji zawodowej bez
zwigkszenia ilosci miejsc pracy moga doprowadzi¢ do pogorszenia pozycji réznych
grup pracownikow (np. mtodziezy).

Powszechnie — w roznych kwestiach - rekomendowano wieloaspektowe,
kompleksowe i systemowe podejscie do poruszanych zagadnien. Z drugiej jednak
strony proponowano rozkladanie reform ,,na kawatki”, zeby staty si¢ akceptowalne
spotecznie i politycznie.

Skuteczne mechanizmy zwigkszania zatrudnienia, zdaniem badanych, powinny mie¢
przede wszystkim wymiar ekonomiczny, poniewaz ludzie , potrafiq liczy¢” i1
dostosowuja si¢ do obowiazujacego systemu. Aspekty spoleczne czy kulturowe nie
moga by¢ lekcewazone, jednak podstawowym warunkiem jest stworzenie
mechanizmow ekonomicznych. Podkre§lano tez preferencje dla rozwiazan, ktoére
pozostawiaja swobod¢ wyboru samym zainteresowanym pod warunkiem, ze
racjonalne rozwigzania beda si¢ im optacaty. Byly jednak glosy przeciwne.

Badani oczekujg, ze system powinien by¢ prosty i klarowny, a wigc zrozumiaty dla
obywateli. Czytelno$¢ systemu sprzyja dobrej komunikacji z opinia publiczng i, w
konsekwencji, spotecznej akceptacji wprowadzanych rozwiazan.

Pojawily si¢ postulaty, zeby proponowane rekomendacje byly realizowane w sposéb
elastyczny, tak aby dostosowaé je do potrzeb poszczegdlnych grup zawodowych oraz
lokalnej 1 regionalnej specyfiki. Nie zauwazano przy tym, ze postulat dostosowan do
specyfiki ktoci sig z postulatem duzej prostoty systemu.

Cze$¢ badanych sadzi, ze proponowane rekomendacje sa nie do konca aktualne i nie
uwzgledniaja obecnej sytuacji na rynku pracy (zwiazanej z masowa emigracja
zarobkowa). Przedstawione rozwiazania nalezy zatem nieco przeformutowad i
dostosowa¢ do zmienionych warunkéw. Wydaje sig¢, ze czg§¢ badanych o0sob

przypisuje  konieczno$¢ reform systemu emerytalnego nie presji  zmian
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demograficznych a okresowym problemom na rynku pracy, ktore — ich zdaniem —
ustepuja.

W mysleniu oséb badanych pojawia si¢ istotny rozdzwigk miedzy podejSciem
zakladajacym prawo do wolnego wyboru a koncepcja silnej interwencji panstwa, ktora
miataby zabezpiecza¢ obywateli przed skutkami ich nieodpowiedzialnych decyzji.
Wydaje sig, ze odpowiedz na pytanie, ile wolnosci, a ile przymusu w ramach systemu,
jest jedna z kluczowych kwestii dla okreslenia dalszych kierunkéw reformy.

Czg$¢ osob, z ktoérymi przeprowadzano wywiady uwaza, ze do zreformowania
polskiego systemu emerytalnego 1 rynku pracy konieczne jest okreslenie
najwazniejszych kierunkéw 1 celow tych zmian (dokad zmierzamy, co chcemy
osiagnac?). Sadza oni, ze taka dyskusja powinna rozpocza¢ si¢ w gronie ekspertow i
zaowocowac¢ propozycjami konkretnych rozwiazan. To zaskakuje, gdy wzia¢ pod
uwage, ze podstawowe kierunki reform zostaly juz przesadzone, dalsze za$§ byty
przedmiotem wieloletnich dyskusji.

Aby przeprowadzi¢ trudne i niepopularne spotecznie, ale konieczne rozwiazania,
niezbgdne jest uzyskanie szerokiego konsensusu spotecznego. Naszym rozmowcom
wydaje sig, ze optymalnym rozwiazaniem bytoby zaproponowanie dyskusji na temat
przyjecia umowy spotecznej w zakresie najwazniejszych kierunkow reformy. Taka
umowa powinna obejmowac¢ najwazniejsze sity polityczne, ktore — przy zatozeniu ich
dobrej woli — zgodzityby si¢ na wylaczenie pewnych kwestii z biezace; walki
migdzypartyjnej. Umowa spoteczna bylaby réwniez ramowym i dlugoterminowym
porozumieniem instytucji panstwa z szeroko rozumianym $rodowiskiem partnerow
spolecznych — przedstawicieli pracodawcow, zwiazkow zawodowych, organizacji
pozarzadowych, by¢ moze réwniez instytucji Kosciota (co w warunkach polskich

moze mie¢ istotne znaczenie).
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