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Wstep

Niniejsze opracowanie sktada sie z dwdch zasadniczych czesci — diagnozy stanu i przemian
lokalnego rynku pracy oraz projektu programu przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacii
lokalnego rynku pracy.

Diagnoza stanu i przemian lokalnego rynku pracy osadzona jest w szerokim kontekscie
rozwoju lokalnego. Jego stan jest bowiem odzwierciedleniemm catego spekirum
uwarunkowan, poczgwszy o makrospotecznych i makroekonomicznych, przez cechy
potozenia i srodowiska, zasoby ludzkie, strukture gospodarki czy oferte edukacyjng. Stan i
przemiany rynku pracy zostaty scharakteryzowane pod kgtem popytu i podazy pracy,
wynagrodzen, biernosci zawodowej oraz niedopasowan kwalifikacyjno-zawodowych i
przestrzennych. Dokonano takze zestawienia dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych. W
raporcie szczegdlny nacisk potozono na identyfikacje réznic w zbiorowosci zrejestrowanych
bezrobotnych. Wskazano na istnienie i oszacowano liczebnos¢ oséb wykonujgcych prace
nierejestrowangq, rzeczywiscie bezrobotnych, jak i faktycznie biernych. Ponadto wskazano na
wystepowanie szeregu barier zatrudnialnosci takich jak: kwalifikacyjna, aktywnosci,
subiektywnego postrzegania wtasnej pozycji na rynku pracy, ptacowa i dochodowa,
mobilnosci zawodowej i przestrzennej.

Diagnoza stanu lokalnego rynku pracy wymaga punktu odniesienia. W pracy wykorzystano
dwa obszary pordbwnawcze. Pierwszym z nich byto Tréjmiasto — poréwnania te pozwolity na
odniesienie stanu rynku pracy powiatu starogardzkiego do stanu metropolitalnego rynku
pracy — jednego z najlepiej rozwinietych w Polsce. Do poréwnan, poza powiatem
starogardzkim, wykorzystano takze pozostate cztery powiaty Obszaru Dolnej Wisty — kwidzynhski
malborski, sztumski i tczewski. tgczy je wiele podobienstw, bliskos¢ i powigzania funkcjonalne,
ktére mogg by¢ podstawqg dalszej integracji gospodarczej, ktéra jest jedng z wiekszych szans
na poprawe stanu lokalnego rynku pracy.

W diagnozie, a w szczegdlnosci w projekcie programu uzywane jest pojecie ,,dobrych miejsc
pracy”. Wywodzi sie ono z koncepcji dualnego rynku pracy, zaktadajgcej podziat rynku
pracy na dwie odrebne czesci, ksztattowane przez odmienne mechanizmy, skupigjgce
pracownikdw o réznych postawach, kompetencjach i pozycji wzgledem pracodawcy.
Dobre migjsca pracy tworzg niekoniecznie duze, ale takze mniegjsze firmy oferujgce produkty i
ustugi o wysokiej wartosci dodanej (ztozone, rzadkie, oryginalne, wysokiej jakosci, pozgdane).
Dajg poczucie stabilnosci zatrudnienia, godziwe wynagrodzenia oraz oferujg mozliwosci
awansu. Pracownicy tych firm identyfikujg sie z miejscem pracy, uznajg ich kulture
organizacyjng, czujq sie zmotywowani do biezgcej pracy, jak i dtugofalowego rozwoju. Nie
ma watpliwosci, ze takie miejsca pracy sg pozgdane — ich tworzenie jest naczelnym celem
programu, ktéremu podporzgdkowano priorytety i dziatania, korespondujgce z wynikami
diagnozy.
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Diagnoza stanu i przemian lokalnego rynku pracy

Uwarunkowania makrospoteczne i makroekonomiczne

Zmiany, jakim podlegajq lokalne rynki pracy, w tym rynek pracy powiatu starogardzkiego, sq
W znacznej mierze inicjowane procesami zewnetrznymi. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim wahania koniunktury, majgce kluczowe znaczenie dla krétkookresowych zmian
poziomu zatfrudnienia i bezrobocia oraz dtugofalowe przemiany spoteczne, ekonomiczne i
technologiczne (trendy) przeksztatcajgce strukture gospodarki, a co za tym idzie rynku pracy.
Ponizej krotko omdwiono oba zagadnienia.

Prognozy makroekonomiczne

Najswiezsze dane statystyczne, jak i prognozy makroekonomiczne wskazujg na symptomy
Swiadczgce o tym, ze polska gospodarka wychodzi z okresu spowolnienia. Gtowny Urzgd
Statystyczny ogtosit, ze PKB Polski w Il kwartale 2013 r. wzrosto o 1,9 proc. w porédwnaniu z
ubiegtorocznym w tym samym okresie. Jest to warto$¢ podobna do tej, ktdorg przewidywali
ekonomisci  Instytutu  Badan nad Gospodarkg Rynkowq. Gtédwnym  czynnikiem
przektadajgcym sie na wzrost PKB jest ich zdaniem popyt krajowy, ktory nalezy traktowac jako
korzystny sygnat ptyngcy z, uniezalezniajgcej sie od niepewnej koniunktury zewnetrznej,
polskiej gospodarki. Pod koniec wrzesnia br. stopa bezrobocia wyniosta 13 proc., co byto
wartoscig o 0,2 p. proc. nizszg niz pod koniec drugiego kwartatu oraz o 0,6 p. proc. wyzszqg niz
w analogicznym okresie rok temu.

Tabela 1. Tempo wzrostu PKB w Polsce

6,0

Zrédto: Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, 29.10.2013 r., IBAGR, Warszawa, 2013

Wedtug prognoz IBNnGR tempo wzrostu PKB wyniosto w Polsce w 2013 r. 1,3 proc. (w UE-10,5
proc.), natomiast w roku nastepnym — 2,5 proc. (w UE — 1,5 proc.). Jednoczesnie, wzrost ten
bedzie nabierat rozpedu w ciggu roku, od 2,2 proc. pod koniec | kwartatu do 2,7 proc. pod
koniec IV. Swiadczy to o polepszajgcej sie kondycji polskiej gospodarki i szansach na rychty
powrdt do sytuacji z 2011 r., kiedy to jeszcze tempo wzrostu PKB w naszym kraju znacznie
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przekraczato 4 proc. Szacunki IBhGR zaktadajg ponadto, ze stopa bezrobocia w Polsce
spadnie z prognozowanego na 2013 r. poziomu 13,9 proc. do 13,1 proc. w kolejnym roku'.

Jeszcze bardziej optymistyczne prognozy przedstawia Narodowy Bank Polski — fempo wzrostu
PKB ma wzrosng¢ z zaktadanego 1,3 proc. w 2013 r. do 2,9 proc. w 2014 r. i do 3,3 proc. w
roku 2015. Jezeli chodzi o stope bezrobocia, ta liczona przez NBP ma wynie$¢ w 20131 2014 r.
10,5 proc., aw 2015 r. - 9,9 proc. proc?2. Bardziej pesymistyczne sg natomiast prognozy Banku
Swiatowego — w opublikowanym w czerwcu br. raporcie oszacowat on tempo wzrostu PKB w
naszym kraju w 2013 r. na 1,0 proc. (na $wiecie — 2,2 proc.), natomiast w 2014 r. — na 2,0 proc
(na $wiecie — 3,0 proc.). Zdaniem Banku Swiatowego obecne ozywienie $wiatowej
gospodarki jest jeszcze dos¢ chwiejne i niepewnes.

Gtéwne trendy spoteczne i ekonomiczne

Zdecydowana wiekszo§¢ waznych innowacji, dalece zmieniajgcych style zycia i modele
funkcjonowania gospodarki, powstaje w nielicznych miejscach na $wiecie. Nie powstajg one
(niestety) w Polsce, nie powstajg tez w powiecie starogardzkim. Zmiany jakie niosqg za sobqg
innowacje naijsiiniej wptywajgce na zycie spoteczno-gospodarcze mozna zatem uznacé za
zewneftrzne. Lokalna gospodarka i rynek pracy powiaftu starogardzkiego dtugofalowo
zmienia sie pod ich wptywem. Sposobdw identyfikowania czy klasyfikowania trenddw — czyli
wtasnie dtugofalowych zmian jest wiele. Ponizej] omdwiono cztery, ktére majq szczegdine
znaczenie dla funkcjonowania lokalnych rynkdw pracy.

Digitalizacja

Digitalizacja jest w stowniku jezyka polskiego wyrazem nowym. Oznacza nadawanie postaci
cyfrowej danym pisanym i drukowanym, zawartych na noénikach magnetycznych lub
innych4. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze jest to przenoszenie realnego $wiata do
Internetu. Dzieki cyfrowym zasobom oraz technologiom informatycznym zmienia sie sposéb
funkcjonowania ludzi, przedsiebiorstw i instytucji publicznych. Dla jednych zmiany fe
oznaczajg szanse tatwiejszego znalezienia pracy, wykreowania nowych produkidw,
opanowania nowych rynkdw, czy sprawniejszej obstugi obywateli. Dla innych niosg
zagrozenia wykluczenia cyfrowego czy presji konkurencji. Dobrym przyktadem zmian, jakie
powoduje digitalizacja jest rozwdj handlu przez Internet. Znacznie obnizyt on koszty dotarcia
do klienta, dzieki czemu przed nowymi firmami od razu otwierqjqg sie szerokie rynki zbytu, a
internetowi potentaci zagrazajg pojedynczym, indywidualnym placéwkom handlowym, ktére
nie wypracowaty sobie przewag specyficznych — na innych polach niz zakres oferty czy
cena.

Rozwdj odnawialnych zrédet energii

Wiekszo$¢ produkowanej w Polsce energii elekirycznej powstaje z wegla kamiennego i
brunatnego. Odnawialne zrédta  energii umozliwiajg odciecie sie od surowcdw
energetycznych i pobieranie energii z biomasy, wiatru, promieniowania stonecznego czy
prgddw rzek. Polska zobowigzata sie, ze udziat energii ze zréddet odnawialnych w finalnym
zuzyciu energii elektrycznej wyniesie w 2020 r. 15 proc.. OZE sg wiec segmentem, ktéry bedzie
sie w Polsce rozwijat i ktéry stworzy duze mozliwosci dla przedsiebiorczosci, m.in. w zwigzku z

1 Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, 29.10.2013 r., IBnGR, Warszawa, 2013 r.
2 Raport o inflacji, listopad 2013 r.. NBP, Warszawa, 2013 .

3 Prospects for the Global Economy, June 2013, Bank Swiatowy, 2013

4 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555141/
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planowanym rozwojem inteligentnych sieci elektroenergetycznych - smart grid. Szersze
zastosowanie odnawialnych zrédet energii oznacza zapotrzebowanie na prace przy budowie
i utrzymywaniu w ruchu elektrowni. Stanowi potencjalne zrédto dochoddéw dla mieszkancdw
w wypadku rozwoju energetyki rozproszone.

Otwarty Swiat — otwarta gospodarka i spoteczenstwo

Globalizacja oznacza utatwiony przeptyw ludzi, a przede wszystkim towardw i idei. Powoduje
ona nasilenie  konkurencji. Powszechnie dostepne, dzieki globalizacji czynniki
konkurencyjnosci, wtasnie z powodu swej powszechne] dostepnosci, tracg na znaczeniu.
Rosnie natomiast rola czynnikéw, rzadkich, niepowtarzalnych — przewag zlokalizowanych.
Gtéwnie dzieki nim lokalne gospodarki odnoszg sukces w zglobalizowanym Swiecie.
Sprostanie wymogom globalizacji wymaga lepszego rozumienia Swiata i jego zréznicowania.
Znaczenia nabiera nie tylko znajomos¢ réznych jezykdw, ale takze posiadanie kompetencji
miedzykulturowych, ktére utatwiajg wykorzystanie réznorodnosci jaka stata sie dostepna
dzieki globalizacii.

Nowe kompetencije

Wspotczesng gospodarke cechuje nadpodaz wiedzy inzynierskiej i naukowej. Stwarza to
szerokie mozliwosci wykorzystania jej w oryginalny sposéb. Do tego niezbedna jest jednak
kreatywnos$¢ — umiejetno$¢ twoérczego myslenia. Dzieki niej mozliwe jest oparcie rozwoju o
wiedze symboliczng - nadajgcg warto$¢ wiedzy inzynierskiej i analitycznej poprzez
nowatorskie, niespotykane wczesniej jej zastosowanie. Kolejng wazng cechq jest nie tylko
umiejetnos¢ statego uczenia sie, ale takze oduczania - $wiadomego zaprzestania
wykorzystywania wiedzy i umiejetnosci, ktére sie zdezaktualizowaty na rzecz bardziej
aktualnych i efektywnych rozwigzan. Obserwowane trendy powodujg rozpowszechnianie sie
sieciowych i projektowych modeli pracy. Wymagajg one ugruntowanych kompetencii
uniwersalnych, utatwiajgcych odnajdywanie sie w réznych sytuacjach spotecznych, w tym
zawodowych. Sg one do$S¢ mocno zakorzenione w cechach osobowych, ktérych
ksztattowanie, na najwczesniejszych etapach edukacji nabiera szczegdlnego znaczenia.

Potencjalny wptyw uwarunkowan makrospotecznych i makroekonomicznych na
lokalny rynek pracy

Lokalny rynek pracy nie funkcjonuje w prézni — jest powigzany z rynkami zewnetrznymi.
Koniunktura krajowa i miedzynarodowa ma wiec istotny wptyw na jego stan. Powiat
starogardzki jest ponadprzecietnie uprzemystowiony. Produkty przemystowe sg w wiekszosci
oferowane na rynkach zewnetrznych. Stan lokalnego rynku pracy, w ponadprzecietnym
stopniu zalezy wiec od koniunktury na rynkach zewnetrznych. W okresie hossy pojawiajqg sie
do$¢ wyrazne impulsy wzrostowe, poprawiajgce jego stan. Odwrotnie jest oczywiscie w
okresie dekoniunkfury. Wahania sq gtebsze niz w powiatach o gospodarce ukierunkowanej
gtownie na zaspokojenie popytu wewnefrznego. Prognozy wzrostu gospodarczego w
perspektywie do kohca 2014 r. nie przewidujg ozywienia gospodarczego na tyle istotnego,
aby zdecydowanie wptyneto ono na poprawe stanu lokalnego rynku pracy. By¢é moze
kolejny rok bedzie pod tym wzgledem bardziej korzystny.

Wptyw trenddw spoteczno-gospodarczych przejawia sie przede wszystkim w stopniowej
zmianie zapofrzebowania na kompetencje. Zmiana ta bywa niedostrzegana, gdyz w
mniejszym stopniu chodzi o wiedze, umiejetnosci i postawy typowe dla konkretnych sektordw,
a bardziej o kompetencje uniwersalne zwiekszajgce elastycznos¢ pracownikdw, a tym
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samym szanse na utrzymywanie lub szybkie znajdowanie zatrudnienia. To wtasnie
kreatywnos$¢, kompetencje miedzykulturowe, zdolno$¢ ciggtego uczenia sie i oduczania,
pracy zespotowej i projektowej] zmniejszajg ryzyko bezrobocia i utatwiajg efektywne
funkcjonowanie na kazdym rynku pracy. Ich znaczenie bedzie rosto takze na lokalnym rynku
pracy powiatu starogardzkiego.

Potozenie i Srodowisko

Dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza do pewnego stopnia warunkowana jest cechami
potozenia — wzgledem gtéwnych osrodkdw miejskich, oraz weztdw i ciggdw infrastruktury
technicznej. Ponadto pewien wptyw, w przypadku niektérych branz dos¢ znaczny, wywiera
stan Srodowiska. Ponizej omdwiono znaczenie obu zagadnien dla funkcjonowania lokalnego
rynku pracy powiatu starogardzkiego.

Cechy potozenia

Powiat starogardzki potozony jest w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego. Nalezy
on do najwiekszych tego typu jednostek w regionie. Powierzchnia powiatu wynosi 1345 km2,
co plasuje go na 5 miejscu w wojewddztwie. Stolicg powiatu starogardzkiego jest,
usytuowany nad rzekg Wierzycq, Starogard Gdanski — miasto liczgce 48,8 tys. mieszkancdws.
Jest ono jednoczesnie gtéwnym osrodkiem obszaru etniczno-kulturowego jakim jest Kociewie.

Strukture terytorialng powiatu tworzy 13 gmin, w tym 3 miejskie (Czarna Woda, Skércz,
Starogard Gdanski), 1 miejsko-wiejska (Skarszewy) oraz 9 wiejskich (Bobowo, Kaliska,
Lubichowo, Osiek, Osieczna, Skércz, Smetowo Graniczne, Starogard Gdanski, Zblewo).

Powiat starogardzki graniczy z potozonymi w wojewddztwie pomorskim powiatami:
chojnickim i koscierskim (od zachodu), gdanskim (od pdtnocy) oraz tczewskim (od wschodu).
Od potudnia powiat sgsiaduje z powiatami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: tucholskim
oraz Swieckim.

Szczegdlne znaczenie ma sgsiedztwo powiatu tczewskiego, a takze bliskos¢ powiatdéw
malborskiego i kwidzynhskiego, ktérych osrodki cechujqg sie obecnoscig duzych przedsiebiorstw
0 znaczeniu ponadlokalnym. Dzieki oddaniu do uzytku przeprawy mostowej na Wisle, rynek
pracy powiatu kwidzyhskiego stat sie bardziej dostepny.

Stolica powiatu starogardzkiego potozona jest w odlegtosci ok. 50 km od Gdanska -
gtéwnego osrodka aglomeracji Trojmiasta. Odlegto$é ta jest na tyle duza, ze ogranicza
codzienne powigzania funkcjonalne miedzy tymi o$rodkami np. w postaci dojazdéw do
pracy. Mozliwos¢ skorzystania z autostrady Al, nieco utatwia dojazdy, choc jest tez bardziej
kosztowne, co w kontekscie dojazddw codziennych ma znaczenie.

Zasoby, stan i ochrona srodowiska

Podobnie jak wieksza cze$¢ regionu pomorskiego, powiat starogardzki nie jest bogaty w
zasoby surowcdw naturalnych. Na jego obszarze wystepujg przede wszystkim kruszywa
naturalne oraz kreda jeziorna.

Udziat lasdw w powierzchni ogdétem ksztattuje sie na poziomie 42,2 proc. Wskaznik ten
przekracza wysokg w skali kraju Srednig wojewddzkq i cechuje sie znacznym poziomem
zréznicowania wewngtrzpowiatowego. Wyzszy poziom zalesienia (50-80 proc. Jcharakteryzuje
gminy potozone w Borach Tucholskich, znajdujgce sie w potudniowo-zachodniej czesci

5 Ludno$¢ wg faktycznego miejsca zamieszkania, stan na 31 Xl 2012 r., BDL GUS.

Strona | 6



powiatu takie jak Osieczna, Osiek, Kaliska czy tez Lubichowo i Czarna Woda Pomijajgc gminy
miejskie zdecydowanie nizszy udziat powierzchni laséw (10-25 proc.) wystepuje natomiast w
gminach takich jak: Bobowo, Skércz-gmina, Smetowo oraz Skarszewy. Duze zasoby drewna
staty sie podstawq dla rozwoju przemystu drzewnego i meblowego, ktéry odgrywa istotng
role w strukturze gospodarczej powiatu.

Powiat starogardzki cechujg zréznicowane warunki glebowe. Przewazajgce obszary powiatu,
szczegolnie jego zachodniej i potudniowe] czesci, cechujg sie stabymi warunkami
glebowymi. Na pdtnocy jakosé gleb jest przecietna. Warunki dla produkcji rolniczej nie sg
zatem szczegdlnie sprzyjajgce.

Powiat dysponuje do$¢ znacznym potencjatem dla rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Chodzi m. in. o produkcje biomasy wykorzystywanej w procesie wytwarzania energii. Rzeczq
charakterystyczng dla elekfrowni wykorzystujgcych tego typu substraty jest fakt, ze ze
wzgledu na koszty transportu, zaopatrywane sg one zasobami biomasy produkowanymi w
odlegtoéci nie wiekszej niz kilkadziesigt kilometréw od miejsca spalania. W powiecie
starogardzkim, podobnie jak w pozostatych czeSciach Obszaru Dolnej Wisty (ODW),
najwiekszy potencjat techniczny jest zwigzany z wierzbg energetyczng oraz stomg. Ze
wzgledu na wysoki stopien zalesienia powiatu, jego potencjat energetyczny jest zwigzany
réwniez z wykorzystaniem drewna z laséw.

Tabela 1. Potencjat techniczny potencjalnych zasobdw biopaliw statych w powiecie starogardzkim

wierzba
energetyczna R
drewno z odpady przy ©P zyto
. stoma S (bioester .
. lasow drzewne czestotliwosci (bioetanol)
powiat ZoiorU €0 2 metylowy)
starogardzki
lata
GlJ/rok GlJ/rok GlJ/rok GJ/rok GJ/rok GJ/rok
184898 567 347148 775166 2724 33495

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zatgeznika do Programu rozwoju elektroenergetyki z
uwzglednieniem zrédet odnawialnych w Wojewddztwie Pomorskim do roku 2025

Walory przyrodnicze powiatu sq zwigzane przede wszystkim z obszarami leSnymi Borow
Tucholskich i jeziorami Pojezierza Starogardzkiego, znajdujgcymi sie w jego zachodniej oraz
potudniowo-zachodniej czesci. Stwarzajg one bardzo dobre warunki dla rozwoju agroturystyki
oraz turystyki pieszej i rowerowej. Na obszarze powiatu znajduje sie kilkanascie szlakéw
rowerowych o tgcznej dtugosci ponad 400 km. Wzdtuz ich tras znajduje sie kilkadziesigt tzw.
LPIT STOPOW” — Punktéw Infrastruktury Turystycznej, w ktérych znajdujg sie tablice
informacyjne, kosze na $mieci, tawki, stojaki na rowery itp.6 Do najwiekszych atrakcji
turystycznych powiatu nalezqg ponadto sptywy kajokowe na Wdzie. Oprécz waloréw
przyrodniczych, na terenie powiatu znajdujg sie réwniez liczne zabytki historyczne, lezqce
czesto na trasach wspomnianych Sciezek rowerowych.

Na stan srodowiska naturalnego wptywa odpornos¢ jego sktadowych na degradacje oraz

poziom natezenia antropopresji. Cztowiek w istotny sposdb oddziatuje na srodowisko, a jego
dziatalno$¢ odbija sie m.in. na jakosci wéd, powietrza czy klimatu akustycznego. Czynniki te

¢ rowery.kociewie.eu
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majg szczegdlnie istotny wptyw na warunki zycia mieszkancoédw, a posrednio takze na warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczey’.

Uktad hydrograficzny powiatu starogardzkiego stanowig przede wszystkim rzeki: Wda oraz
Wierzyca wraz z doptywami. Na terenie powiatu znajdujq sie ponadto liczne jeziora Pojezierza
Starogardzkiego. Stan wdod powierzchniowych w powiecie jest dobry. Dotyczy to w
szczegdlnosci jezior znajdujgcych sie w potudniowo-zachodniej czesci powiatu na obszarach
chronionej przyrody. Wiele z nich jest wykorzystywanych w celach rekreacyjnych przez
turystow. Zdecydowanie gorsza jest jakos¢ wody w rzekach — wody zarbwno Wdy, jak i
Wierzycy w wiekszo$ci punktdw kontrolnych zaliczane sq do Il klasy czystosci wod. W
przypadku Wierzycy, jakos¢ wody w okolicach Starogardu Gdanskiego spada do klasy IV. Do
gtébwnych zrédet zanieczyszczeh tych rzek mozna zaliczy¢ m.in. oérodki wczasowe oraz
zaktady produkcyjne.

Stan jakodci powietrza jest w powiecie starogardzkim generalnie dobry - stezenia
zanieczyszczenh nie przekraczajq dopuszczalnych poziomdw (za wyjgtkiem pytu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu)d. Zanieczyszczenia przedostajgce sie do  powietrza
atmosferycznego w powiecie mozna podzieli¢ na trzy grupy: z gospodarstw domowych,
transportu drogowego oraz dziatalnosci zaktaddw produkcyjnych. Ze wzgledu na duzg
podaz obszardw wiejskich oraz niewielkg liczbe ucigzliwych zaktaddw przemystowych, jest
ono w najwiekszym stopniu zanieczyszczane przez rozproszone przestrzennie kotty i piece
grzewcze.

Ita joko$¢ powietrza jest odnotowywana w poblizu najbardziej uczeszczanych szlakéw
komunikacyjnych. Pomimo potozenia w niedalekiej odlegtosci od miast przemystowych —
Tczewa i Kwidzyna, zanieczyszczenia z nich pochodzgce, ze wzgledu na korzystny uktad
wiatrow, dotykajg powiatu starogardzkiego w niewielkim stopniu.

Hatas jest zanieczyszczeniem Srodowiska, ktérego zrédtem sq przede wszystkim: transport
(zaréwno drogowy, kolejowy jak i lotniczy) oraz miasta (zaktady produkcyjne, ustugowe,
tereny budowy, dyskoteki). Z tego tez wzgledu miejscem o najwiekszym natezeniu hatasu jest
w powiecie starogardzkim jego stolica, okolice zaktaddédw przemystowych oraz obszary
znajdujgce sie nieopodal najbardziej uczeszczanych drég (ma na to wptyw réwniez ich zty
stan techniczny) — w szczegdinosci drogi krajowej nr 22. Ucigzliwosci sq zwigzane takze z
transportem kolejowym - szczegdlna emisja hatasu zachodzi za sprawq pociggdw
towarowych na ftrasie relacji Tczew — Czarna Woda. W pozostatych czesSciach powiatu
natezenie hatasu nie jest wysokie.

Obszary chronione pokrywajg ponad 42 proc. powierzchni powiatu starogardzkiego. Sg o
tereny bardzo obszerne, majgc na uwadze, ze jest to pigty najwiekszy powiat w regionie
pomorskim. Znajdujg sie one gtdéwnie w potudniowo-zachodniej czesci powiatu. Do form
przyrody znajdujgcych sie w powiecie zalicza sie rezerwaty przyrody, pomniki przyrody,
obszary chronionego krajobrazu, parki wiejskie oraz ogréd dendrologiczny. Obszary
chronione znajdujgce sie na obszarze powiatu mogg byé w kontekicie dziatalnosci
gospodarczej (a w szczegdlnosci — przemystowej) z jednej strony traktowane jako bariera
rozwojowa, lecz z drugiej sg one czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi turystyki.

7 J.T. Czochanski, M. Hatuzo, G. Kubicz, H. Wojcieszyk, 2006, Studium ekofizjograficzne wojewddztwa
pomorskiego, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk.

8 Aktualizacja Programu ochrony srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywqg na lata 2017-2020 dia
Powiatu Starogardzkiego, str. 23.

? www.powiatstarogard.pl
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Wptyw potozenia na lokalny rynek pracy

Powiat starogardzki cechuje sie duzg powierzchnig. Gminy potozone przy jego potudniowych
i zachodnich granicach sg znacznie oddalone od oSrodka powiatowego, co utrudnia dostep
do lepiej rozwinietych rynkéw pracy.

Rynek pracy powiatu starogardzkiego nie jest hermetyczny. Sgsiedztwo Trojmiasta jak i
oSrodkdw Sredniej wielkosci takich jak Tczew, Malbork i Kwidzyn sprzyja integraciji lokalnych
rynkdbw pracy (dojazdy do pracy). Sytuacja na lokalnym rynku pracy powiatu
starogardzkiego nie zalezy wiec jedynie od koniunktury gospodarczej i uwarunkowan
wewnetrznych, ale takze od sytuacii panujgcej na sgsiednich rynkach pracy.

Duze zasoby drewna staty sie podstawq dla rozwoju przemystu drzewnego i meblowego,
ktory odgrywa istotng role w strukturze gospodarczej powiatu. Potencjalnie, razem z
pozostatymi produktami roslinnymi (biomasa) stanowiq podstawe rozwoju odnawialnych
zrédet energii.

Stabe warunki glebowe ograniczajg wydajno$¢ produkcji, w zwiqgzku z tym w powiecie
wystepuje ponadprzecietny odsetek gospodarstw rolnych produkujgcych wytgcznie na
wtasne potrzeby. W potgczeniu z uwarunkowaniami spotecznymi jest to czynnik sprzyjajgcy
utrzymywaniu sie ukrytego bezrobocia w rolnictwie.

Wystepowanie obszardw chronionych w istotny sposdéb ogranicza mozliwosci rozwoju
dziatalnosci przemystowej, sprzyjajgc jednoczesnie rozwojowi turystyki i rekreaciji. Bariera ta
niemal nie wystepuje w gminach miejskich oraz usytuowanych w pdtnocno-wschodniej
czesci powiatu.

Zasoby ludzkie

Liczba mieszkahcoéw oraz struktura spoteczna stanowiq fundament rynku pracy. Liczba
potencjalnych pracownikdw, ich rozmieszczenie, struktura ptci i wieku czy wyksztatcenia w
bezposredni sposdb ksztattujg zasoby pracy. W niniejszym rozdziale dokonano charakterystyki
zasobow ludzkich powiatu pod kgtem ich znaczenia dla funkcjonowania lokalnego rynku

pracy.

Stan i rozmieszczenie ludnosci

Liczba i rozmieszczenie ludnosci determinujg wielko$¢ i dostepno$¢ zasobdw pracy oraz
lokalnych rynkéw zbytu. Powiat starogardzki liczy 127,1 tys. mieszkahcoéw (2012 r.). Jak na
warunki polskie, jest to powiat o duzej liczbie ludnosci. Z punktu widzenia ksztattowania
zasobow pracy najistotniejsza jest liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata). Jej
liczebnos$¢ wynosi 81 tys. oséb. Grupa ta stanowi takze gtdéwny segment konsumentdw, chod
pozostate dwie grupy — osoby w wieku przed- i poprodukcyjnym — z uwagi na specyfike
potrzeb, dla okreslonych inwestorow réwniez mogqg by¢ wazng grupqg docelowq. Ludnos¢ w
wieku przedprodukcyjnym liczy 28 tys. a w wieku poprodukcyjnym - 18 tys. oséb.
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Mapa 1. Ludnos$é w powiecie starogardzkim na tle sgsiednich jednostek w 2012 r.
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Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie danych GUS

Lokalny rynek pracy, jak i zbytu nie zamykajg sie w granicach powiatu starogardzkiego. Z
uwagi nha Dbliskie potozenie i dobre powigzania infrastrukturalne, przedsiebiorstwa
funkcjonujgce w tym powiecie mogg wykorzystywaé zasoby i rynki sgsiednich jednostek.
tgcznie Obszar Gospodarczy Dolnej Wisty, ktérego czescig jest powiat starogardzki,
zamieszkiwany jest przez 434 tys. oséb, w tym ludnos¢ w wieku produkcyjnym liczy 280 tys.,
przedprodukcyjnym — 91 tys., a poprodukcyjnym — 63 tys. oséb. tgczna liczba ludnosci tego
obszaru jest wiec zblizona do liczby ludnosci Gdanska — jednego z najwiekszych miast Polski,
bedgcego przedmiotem znacznego zainteresowania inwestoréw, w  szczegdlnosci
zagranicznych.

BliskoSC Trojmiasta — jednego z siedmiu najwazniejszych centrow rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski (747 tys. mieszkahcow, w tym 471 tys. w wieku produkcyjnym), w
wyniku dostepu do duzych i zréznicowanych rynkéw pracy i zbytu, stwarza dodatkowe
korzysci firmom dziatajgcym w powiecie starogardzkim, jak i w catym Obszarze
Gospodarczym Dolnej Wisty.

Najwiekszym skupiskiem ludnosci powiatu starogardzkiego jest jego gtdwne miasto -
Starogard Gdanski. Liczy ono blisko 49 tys. mieszkancow i zalicza sie do szerokiej kategorii
miast srednich (w Polsce od ok. 20 do ok. 100 tys. mieszkahcdédw). Bardzo silnie jest z nim
powigzana (dojazdy do pracy z rozszerzajgcej sie strefy podmiegjskiej) sgsiednia gmina wiejska
o tej samej nazwie. Opisywany uktad osadniczy liczy razem 64 tys. mieszkancow, w tym 41 tys.
to ludnos¢ w wieku produkcyjnym. Pozostate gminy zamieszkuje 78 tys. mieszkancdw (50 tys.
w wieku produkcyjnym). Znajdujg sie wsrdd nich trzy mate miasta — Skarszewy, Czarna Woda i
Skércz. Petnig one funkcje lokalne.
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Mapa 2. Ludno$é w gminach powiatu starogardzkiego w 2012 .

Ludno$¢ w wieku
£\ przedprodukeyjnym
‘ produkcyjnym
& poprodukcyjnym

&

2475 48808

Lubichowo

Osieczna O

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie danych GUS

Struktura wg ptci i wieku

Sposrdd 127,1 tys. mieszkancdw powiatu starogardzkiego, 64,5 tys. (50,7 proc.) to kobiety, a
62,6 tys. (49,3 proc.) to mezczyzni. Struktura ludnosci wedtug ptci jest nieco bardziej
wyréwnana od wojewddzkiej, gdzie udziat kobiet wynosi 51,2 proc., a mezczyzn — 48,8 proc..

Ludno$¢ powiatu starogardzkiego jest mtodsza od ludnosci wojewddztwa pomorskiego —
udziat osdéb w wieku do 29 lat wynosi w powiecie 41 proc., a w wojewddztwie — niespetna 38
proc.. Najbardziej liczng grupq wiekowq sq osoby w wieku 20 do 29 lat (16,7 proc.) oraz 30 do
39 lat (15 proc.). Z kolei w wojewddztwie pomorskim kolejnose jest odwrotna — mieszkancy w
wieku od 30 do 39 lat stanowig 16,1 proc. ogdtu, a w wieku od 20 do 29 — 15,5 proc..
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Wykres 1. Struktura wiekowa mieszkahcédw powiatu starogardzkiego i wojewddztwa pomorskiego w
2012r.
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Zrédto: BDL GUS

Struktura wyksztatcenia

Struktura  wyksztatcenia odzwierciedla formalnie potwierdzony poziom kompetencii
kluczowych i zawodowych. Cho¢ nadal dostarcza ona istotnych informacji o zasobach
pracy, fo rola formalnego wyksztatcenia maleje. Dzieje sie tak za sprawq coraz szerszej
dostepnosci do zasobdw edukacyjnych (Internet, szkolenia), pozwalajgcych rozszerza¢ lub
pogtebiac wiedze, a takze doskonali¢ umiejetnosci poza oficjalnym systemem edukacii.

W 2011 r.10 powiat starogardzki, w stosunku do wojewddztwa pomorskiego, cechowat sie
strukturg  wyksztatcenia, w ktérej wzglednie mate znacznie odgrywaty osoby z
wyksztatceniem wyzszym i Srednim. Natomiast wyzszy niz przecietnie w wojewoddztwie byt
udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym.

W stosunku do 2002 r. podwojeniu ulegta liczba mieszkahcodw z wyzszym wyksztatceniem.
Wzrosta takze liczba ludnosci o wyksztatceniu srednim ogdinoksztatcgecym. Spadek, cho¢ o
mniejszej skali, odnotowano w pozostatych grupach ludnosci.

7 jednej strony strukture wyksztatcenia i zmiany w niej zachodzgce oceniaé nalezy
pozytywnie. Wyraznie wzrést odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem. Ciggle, cho& w coraz
mniejszym stopniu, daje ono wieksze szanse zatrudnienia, kariery i osiggniecia
satysfakcjonujgcych dochoddw. Jednoczednie gospodarka powiatu nie zmienita sie az tak
bardzo, aby stworzy¢ korzystne warunki zatrudnienia dla wiekszosci osdéb z wyzszym
wyksztatceniem. Z drugiej strony obserwuje sie spadek liczby mieszkancoédw z wyksztatceniem
zawodowym (Srednim i zasadniczym), cho¢ nadal w poréwnaniu do $redniej wojewddzkiej,
jest on znaczny. Formalnie niskie wyksztatcenie zwieksza ryzyko dtugofrwatego bezrobocia.
Jednocze$nie pomorscy przedsiebiorcy wyraznie wskazujg na deficyt robotnikéw
przemystowych i rzemieslnikéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, co powinno
zwieksza¢ szanse znalezienia pracy. Ta pozorna sprzecznos$¢ potwierdza fakt, ze coraz

10 Dane o strukturze wyksztatcenia gromadzone sg jedynie w drodze spisdw powszechnych. Dane
pochodzqg z NSP 2011.
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mnigjsze znaczenie ma formalne wyksztatcenie. Liczg sie przede wszystkim realne
kompetencije.

Zmiany liczby i struktury ludnosci

W latach 2002-2012 liczba ludnosci powiatu starogardzkiego wzrosta o ponad 6 tys. W
porébwnaniu do pozostatych powiatdéw Obszaru Dolnej Wisty, byt to wzrost wysoki. Byt on
zgodny z tendencjami, jakie zarysowaty sie w tym okresie w Polsce i w wojewddztwie
pomorskim. Nie mniej jednak, nalezy zauwazyé, ze zardbwno w Trojmiescie, jak i w czesci
najwiekszych miast Polski liczba mieszkancdw spadta. Choc spadek ten ma w duzej mierze
charakter statystyczny i wigze sie z rozbudowq osiedli mieszkaniowych w strefie podmiejskich
aglomeraciji i przeprowadzkg do nich mieszkancdw z dzielnic centralnych, to nie jest on bez
znaczenia dla ksztattowania dostepnosci do zasobdw ludzkich na obszarze powiatu
starogardzkiego i catego Obszaru Gospodarczego Dolnej Wisty. Dzieki autostradzie A1 dojazd
do pracy do Starogardu Gdanskiego jest w kategoriach czasowych korzystng alternatywqg w
poréwnaniu do dojazddw z dzielnic peryferyjnych do centrum aglomeracji. Moze to by¢
zatem czynnik sprzyjajgcy rekrutacji pracownikdw z terenu Tréjmiasta do przedsiebiorstw na
obszarze powiatu starogardzkiego, jak i powiatdw sgsiednich.

Starzenie sie spoteczenstwa, na obecnym etapie tego procesu, przejawia sie wyraznym
wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Towarzyszy mu jednoczesny wzrost liczby
0sob wieku produkcyjnym. Takie tendencje widoczne sq takze w powiecie starogardzkim.
Zaobserwowany, znaczny (11,5 proc.) wzrost liczby osdéb w wieku produkcyjnym w latach
2002-2012 oznacza rosngcqg podaz pracy.

Mapa 3. Zmiany liczby ludnosci w powiecie starogardzkim na tle innych jednostek w latach 2002-2012
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Irédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

W latach 2002-2012 wzrost liczby ludnosci nastgpit we wszystkich gminach powiatu

starogardzkiego oprécz gminy Osiek (-0,6 proc.) oraz miasta Starogard Gdanski (-0,2 proc.).
Najwyzszy przyrost dotyczyt gminy wiejskiej Starogard Gdanski (24,3 proc.), co spowodowane
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byto gtdwnie migracjg mieszkancdw, najczesciej mtodych, ze Starogardu Gdanhskiego do
strefy podmiejskiej. Szczegdlnie zauwazalny wzrost nastgpit rowniez w gminach Lubichowo
(11,2 proc.) oraz Bobowo (8,6 proc.).

Mapa 4. Zmiany liczby ludnosci w gminach powiatu starogardzkiego w latach 2002-2011
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Irédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

W perspektywie do roku 2025, proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie sie pogtebiat. Jego
skutkiem bedzie juz nie tylko wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ale takze
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. To niekorzystne, z punktu widzenia zasobdw
pracy, zjawisko po czesci ztagodzone zostanie przesunieciem w goére wieku emerytalnego
(czego prognoza nie uwzglednia). W powiecie starogardzkim, podobnie jak we wszystkich
powiatach Obszaru Dolnej Wisty, a takze w Trojmiescie, bedzie miat miejsce znaczny wzrost
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W
przypadku powiatu starogardzkiego bedzie on przecietny w pordwnaniu do pozostatych
powiatdw subregionu.

Starzenie sie ludnosci pocigga za sobg zmiany w strukturze popytu. Dotyczy to takze
lokalnego popytu w powiecie starogardzkim. Zmiany te nie polegajg jedynie na wzroscie
zapotrzebowania na ustugi lecznicze i opiekuhcze. Zmienia sie rdwniez charakter popytu w
innych segmentach rynku (np. w zakresie sposobdw spedzania czasu wolnego, popytu na
rézne produkty).
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Mapa 5. Prognoza zmian liczby ludnosci w powiecie starogardzkim na tle jednostek sgsiednich w latach
2012-2025
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Irédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

Wptyw wielkosci i struktury zasobdw ludzkich na lokalny rynek pracy

Powiat starogardzki zamieszkuje znaczna, jok na polskie warunki liczba ludnosci. Jest to
korzystne z punktu widzenia funkcjonowania lokalnego rynku pracy, choé potencjalne
korzysci aglomeracji sg umniejszane przez znaczng powierzchnie powiatu i nizszg od
przecietnej gestos¢ zaludnienia.

Obserwowane do tej pory zmiany liczby ludnosci w powiecie sprzyjaty rozwojowi rynku pracy.
Nastgpit wzrost liczby ludnosci ogdtem, w tym ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrosta zatem
liczba konsumentdw, jak i potencjalnych pracownikéw. Choc¢ powiat cechuje sie wzglednie
mtodq strukturg wieku to w perspektywie najblizszych kilkkunastu lat, nastgpig negatywne
zmiany bedqgce efektem obserwowanego w catej Polsce procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Liczba ludnosci ulegnie jedynie minimalnemu zmniejszeniu, ale nastgpig
istotne przeksztatcenia jej struktury — ubedzie ludnosci w wieku przed- i produkcyjnym a
przybedzie w wieku poprodukcyjnym. Nastepstwem bedzie spadek zasobdw pracy (po
czesci ztagodzony wydtuzeniem wieku aktywnosci zawodowej) oraz zmiany w strukturze
lokalnego popytu na produkty i ustugi.

Wyzszego udziatu ludnosci z wyksztatceniem zawodowym (Srednim a przede wszystkim
zasadniczym) nie nalezy ocenia¢ negatywnie. Dalece posunieta redukcja liczby ucznidéw
szkét zawodowych, jaka nastgpita w okresie transformacii ustrojowej, juz obecnie generuje
niedobdr pracownikdw przemystowych i w niektérych ustugach. Z punktu widzenia
funkcjonowania rynku pracy wazniejsze jest jednak nie tyle wyksztatcenie formalne, co
posiadane umiejetnosci. Diatego kluczowe znaczenie ma jakos$¢ ksztatcenia zawodowego,
ktorej nie sposdb istotnie podniesc bez Scistej wspodtpracy szkédt i przedsiebiorstw.
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Struktura gospodarki

Struktura gospodarki warunkuje popyt a posrednio takze podaz pracy. Jej pochodng sg:
trwato$¢ miejsc pracy, kompetencje pracownikdéw, poziom i struktura bezrobocia, a takze
poziom wynagrodzeh. Struktura gospodarki lokalnej siinie wptywa zatem na ksztatt rynku
pracy. W niniejszym rozdziale omoéwiono kluczowe uwarunkowania: liczbe i strukture
przedsiebiorstw, dokonano charakterystyki gtdwnych podmiotdw lub ich ugrupowan, a takze
poziomu i struktury lokalnego popytu konsumpcyjnego.

Liczba i struktura przedsiebiorstw oraz poziom przedsiebiorczosci

Poziom przedsiebiorczosci w powiecie starogardzkim jest relatywnie niski. Moze by¢& on
spowodowany niewielkg liczbg miast oraz duzg podazg terendw wiejskich znajdujgcych sie
na jego terenie - miasta cechujqg sie wyzszg aktywnosciq przedsiebiorcédw niz wsie. Liczba 856
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancdw znacznie odbiega od tych
dla Polski oraz wojewddziwa pomorskiego. Jest ona zarazem drugq najnizszg wsrdd
powiatdw ODW. Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowad spadek liczby nowo
powstajgcych w powiecie podmiotdéw gospodarczych w stosunku do wojewddziwa
pomorskiego. Tendencja ta nasilita sie od roku 2009, co moze by¢ efektem
ogodlnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Moze to $wiadczyé o wysokiej wrazliwosci rynku
pracy powiatu starogardzkiego na procesy zewnetrzne.

Wykres 2. Liczba podmiotdw wpisanych do Wykres 3. Rdznica miedzy liczbg podmiotéw nowo
REGON na 10 tys. mieszkahcédw w Polsce, woij. zarejestrowanych w REGON na 10 tys.
pomorskim i powiatach ODW w 2012r. mieszkancodw w powiatach ODW w poréwnaniu

do wojewddztwa pomorskiego w poszczegdlnych
latach w okresie 2007-2012 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Generalnie, powiaty Obszaru Dolnej Wisty cechujg sie znacznie nizszym poziomem
przedsiebiorczosci niz przecietnie w Polsce oraz w wojewddztwie pomorskim. Najlepiej pod
tym wzgledem sytuacja wyglgda w powiecie malborskim oraz kwidzyhskim. Na przekroju
ostatnich lat wida¢ pozytywne tendencje dotyczgce gospodarki powiatu malborskiego. Od
4 lat liczba nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkahcow jest w nim
niewiele nizsza niz w wojewoddztwie pomorskim, a majgc na uwadze niekorzystne w tym
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wzgledzie zjawiska w powiecie kwidzynskim, zapewne juz niedtugo bedzie on zdecydowanie
widdt prym jesli chodzi o poziom przedsiebiorczosci wirdd powiatdw ODW.

Najwieksza cze$¢ firm zarejestrowanych w powiecie starogardzkim (39 proc.) prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazddw i motocykli
(sekcja G); transportu, gospodarki magazynowej (sekcja H); dziatalnosci zwigzanej z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (sekcja 1) oraz informacji i komunikacji
(sekcja J). Nieco ponad 4 prosperuje w przemysle i budownictwie, natomiast udziat
przedsiebiorstw z sektora | oraz z branzy finansdw, nieruchomosci itp. stanowi tgcznie 7 proc.
ogodtu. Struktura podmiotdw gospodarczych w powiecie starogardzkim nie rézni sie w duzym
stopniu od wojewddzkiej. Przedsiebiorstwa zarejestrowane w szeroko pojetych ustugach
stanowig w powiecie o 4 p. proc. nizszy odsetek niz w uktadzie wojewddzkim, natomiast firmy
z sektorow i ll — odpowiednio 0 2i 3 p. proc. wyzszy. Sposrdd podmiotdw zarejestrowanych w
REGON tylko w 2012 r., najwieksza cze$¢ pochodzita z branz przemystu i budownictwa oraz
handlu, transportu, gastronomii itp. Struktura przedsiebiorstw nowo powstatych w powiecie
starogardzkim byta podobna do wojewddzkiej, a najwieksza rdinica dotyczyta
nadreprezentacii firm z sektora |l

Wykres 4. Struktura podmiotdw zarejestrowanych w REGON w 2012 r. (wykres kolumnowy) oraz nowo
zarejestrowanych w 2012 r. (wykres punktowy) w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBNGR na podstawie BDL GUS

Struktura przedsiebiorstw wedtug branz ich dziatalnodci jest w Obszarze Dolnej Wisty dos$¢
podobna do uktadu wojewddzkiego. Zauwazy¢é mozna minimalne, nie wieksze niz 1,5-2 p.
proc. réznice dotyczgce wyzszego odsetka przedsiebiorstw z sektoréw | i Il oraz nizszego niz w
wojewddztwie udziatu firm prosperujgcych w branzy szeroko pojetych ustug.

Lokalny popyt na dobra i ustugi konsumpcyjne

Lokalny popyt na dobra i ustugi konsumpcyjne jest jednym z gtdwnych, o ile nie
najwazniejszym czynnikiem ksztattujgcym popyt na prace, szczegdinie w matych firmach
ustugowych (handel i pozostate ustugi dla ludnosci).

Popyt lokalny zalezny jest od poziomu wynagrodzen i pozostatych dochoddéw sktadajgcych
sie na budzet gospodarstw domowych. Dane na fen femat sq zarazem niedoktadne i
niekompletne. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ksztattuje sie na poziomie 3,3 tys.
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7t brutto. Jest ono zblizone do osigganego w pozostatych powiatach sgsiednich i o okoto tys.
zt nizsze niz w Tréjmiescie.

Posrednig miarg popytu lokalnego, uwzgledniajgcq wszystkie opodatkowane dochody oséb
fizycznych (PIT) jest wielko$¢ dochoddéw budzetdw gmin i powiatdw z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od oséb fizycznych. W przypadku powiatu starogardzkiego tqgczne
dochody samorzgddw gmin i samorzgdu powiatu w przeliczeniu na mieszkanca wynosity w
2012r. 528 zt. W poréwnaniu do pozostatych czterech powiatdéw Obszaru Dolnej Wisty byta to
kwota niemal najmniejsza, cho¢ réinice nie byty w tym zakresie szczegdlnie duze. Dla
poréwnania warto zauwazyé, ze analogiczny wskaznik dla Gdanska i Gdyni ksztattowat sie
na poziomie 1,1 tys. zt a dla Sopotu, ponad 1,5 tys. zt. Dane te dos¢ jasno pokazujg popytowe
ograniczenia dla rozwoju lokalnych rynkdéw pracy nie zwigzanych silnie z duzymi miastami. Nie
jest to jedynie problem powiatu starogardzkiego.

Wptyw struktury gospodarki na lokalny rynek pracy

Struktura gospodarki bezposrednio i silnie wptywa na stan lokalnego rynku pracy. Wptyw ten
wywierany jest przynajmniej czterema kanatami.

Pierwszy i najbardziej bezposredni zwiqzek dotyczy ksztattowania popytu na prace.
Pracownicy nabywajg kwalifikacji poszukiwanych w lokalnych firmach. Zdobywajg takze
doswiadczenie w toku pracy oraz przesigkajg kulturg organizacyjng i techniczng tych
przedsiebiorstw. Firmy stwarzajg, zatem, popyt na prace jednoczesSnie w okreslony sposoéb
ksztattujgc zasoby pracy i przez to stwarzajgc okre$lone warunki dla lokalizaciji i rozwoju
nowych przedsiebiorstw.

Po drugie, firmy generujg efekty zaopatrzeniowe — kupujq produkty i ustugi w innych firmach,
stymulujgc tym samym popyt na prace u poddostawcow.

Po ftrzecie, firmy wynagradzajgc pracownikdw, wzmacniajg popyt na dobra i ustugi
konsumpcyjne, ktéry stymuluje zatrudnienie w sektorze ustug dla ludnosci.

Po czwarte, przedsiebiorstwa ptacgc podatki lokalne i dochodowe (bezposrednio CIT i
posrednio PIT), z ktérych czes¢ rowniez trafia do budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego,
ksztattujg poziom wydatkédw budzetowych. Cze$¢ tych wydatkdw staje sie przychodem
lokalnych firm, co w efekcie takze wzmacnia lokalny rynek. Ponadto inwestycje publiczne
ksztattujg warunki dla rozwoju przedsiebiorstw i innych instytuciji. Wspierajg w ten sposéb
wzrost zatrudnienia.

Oferta edukacyjna

Edukacja odgrywa kluczowqg role w ksztattowaniu struktury i konkurencyjnosci gospodarki
lokalnej. Z punktu widzenia aktywnosci na rynku pracy zasadniczego znaczenia nabiera
umiejetnos¢ catozyciowego uczenia sie. Zdolnos$¢ uczenia sie przez cate zycie to nie tylko
zdolno$¢ zdobywania wiedzy, ale przede wszystkim zdolno$¢ ksztattowania postaw
utatwigjgcych zmiane - w Swietle frenddw globalnych nieodtgczny atrybut Zzycia
zawodowego. Celem edukacji powinno by¢, zatem, wyksztatcenie mechanizmdw radzenia
sobie w zyciu (w tym —w zyciu zawodowym, w swiadomym kreowaniu wtasnej Sciezki rozwoju
zawodowego) .
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Edukacja przedszkolna, podstawowa i gimnazjalna

Edukacja wczesnodziecieca

Badania naukowe jednoznacznie wskazujg, ze kluczowym elementem budujgcym kapitat
intelektualny spoteczenstwa jest edukacja wczesnodziecieca. To wtasnie w najmtodszych
latach ksztattuje sie najwieksza cze$¢ umiejetnosci intelektualnych i spotecznych, postaw
wzgledem catozyciowego uczenia sie oraz szereg kompetencji miekkich, ktére sg niezbedne
na zmieniajgcym sie rynku pracy.

Obok samej dostepnosci wazna jest tez jakoS¢ oferowanych w tych placéwkach ustug, w
tym liczebno$¢ grup, klas, dostep do Internetu w szkotach, nauka jezykédw obcych. Na
Obszarze Dolnej Wisty powszechno$¢ edukacii przedszkolnej byta w 2010 r. przecietna''
Sytuacje w powiecie starogardzkim na tle pozostatych powiatéw Obszaru Dolnej Wisty nalezy
uznac za nienajlepszg — w 2012 r.12 objetych edukacjg przedszkolng byto prawie 57 proc.
dzieci.

Wykres 5. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w populacji dzieci wieku 3-6 lat w 2012
r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBNGR na podstawie BDL GUS

Obserwuje sie istotne zrdéznicowanie wewngtrzregionalne dostepnosci  infrastruktury
edukacyjne] w wojewddztwie pomorskim. Najwyzsze jej ogdlne nasycenie wystepuje w
Gdansku (123 przedszkoli w 2011 r.) oraz w Gdyni (55). W 2012 r. na Obszarze Dolnej Wisty
tqcznie funkcjonowaty 89 przedszkola. W powiecie starogardzkim funkcjonuje 25 przedszkoli —
najwiecej wérdd powiatdéw tworzgcych Obszar Dolnej Wisty.

Edukacja podstawowa

Edukacja przedszkolna i szkolnictwo podstawowe sq sferami ksztatcenia, ktére powinny
znajdowac sie jak najblizej miejsca zamieszkania ze wzgledu na wiek ucznidw. Gesta siec
szkdt i przedszkoli gwarantuje, ze wieksza liczba dzieci zostanie objetych edukacjg wezesng w
blizszej odlegtoéci od domu.

1 Najnowsze dostepne dane.
12 Najnowsze dostepne dane.
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Na Obszarze Dolnej Wisty w 2012 r. funkcjonowaty 133 szkoty podstawowe. W powiecie
starogardzkim w 2012 r. w 44 szkotach podstawowych uczyto sie 8365 ucznidw.

Wykres 6. Liczba ucznidéw na 1 oddziat w 2012r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBNGR na podstawie BDL GUS

Wielko$¢ klas w szkotach podstawowych powiatu starogardzkiego oscyluje wokdt 19 osdb, co
mozna uznac¢ za warto$¢ korzystng'3. W liczniejszych klasach pogarsza sie u dzieci poczucie
bezpieczenstwa i wtasnej wartosci. Duza liczba dzieci w klasie prowokuje do wiekszych
konfliktéw wérdd rowiesnikdw, stwarza znacznie gorsze warunki do odpoczynku i zabawy, a
takze do wszechstronnego rozwoju. Wynika to m.in. z faktu, ze w najliczniejszych klasach
najrzadziej organizowane sq zajecia plastyczne, muzyczne, ruchowe, informatyczne. W takich
klasach dzieci sg natomiast stosunkowo najczesciej obcigzane pracqg domowg. Uczniom ze
zbyt licznych klas trudniej zauwazy¢ serdeczno$¢ i zyczliwo$SE nauczycieli. Sg one
przeSwiadczone o tym, ze nie zawsze majg prawo do wypowiadania wtasnego zdania,
prawo do wyboru tematyki zaje¢, do wyboru ofert oraz, ze nie zawsze moggq liczy¢é na pomoc
wychowawcy.

Optymalny poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych dzieci uczeszczajgcych do mato
licznych klas dotyczy potrzeb tgcznosci, wiezi emocjonalnej (bliskiego i zyczliwego kontaktu) z
nauczycielem, spotecznej akceptacji i gratyfikacji. Uczniowie z klas mato licznych sg
przekonani o tym, ze nauczyciel znajdzie dla nich czas, wystucha ich, pomoze im, gdy zajdzie
taka potrzeba. Najczesciej (na réwni z klasami $Srednio licznymi) postrzegajg swoich
nauczycieli jako ludzi zyczliwych i dobrych, ktérym mozna sie zwierzy¢. Majg stworzone w
szkole optymalne warunki do korzystania z komputera, najczesciej uczestniczq tez w szkole w
zajeciach sportowych (takze na réwni z klasami srednio licznymi).

Umiarkowany poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych w klasach najmniej licznych dotyczy
potrzeby osiggniec (samooceny swojej wiedzy i umiejetnosci). Uczniowie z najmniej licznych
klas majg w szkole stworzone najlepsze warunki do odpoczynku i zabawy (na granicy

13 Wynika to m.in. z badania dotyczgce identyfikowania i zaspokajania potrzeb spotecznych ucznidw
klas I-lll szkoty podstawowej, przeprowadzonych w roku 2004 w pieciu szkotach niepublicznych na
terenie wojewddztwa swietokrzyskiego i, dla poréwnania, takze w pieciu szkotach publicznych, Zuzanna
Zbrég, Instytut Edukacii Szkolnej Akademii Swietokrzyskiej w: Zalety i wady mato licznych klas, Edukacija i
Dialog, www.eid.edu.pl
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optymalnego zaspokojenia). Najczesciej spotykajq sie takze z kolezenhskimi i altruistycznymi
zachowaniami swoich réwiesnikdw. Ponadto stosunkowo najrzadziej (fak samo jak uczniowie
z grup Srednio licznych) odczuwajg obcigzenie pracg domowq'4.

Wyniki badan dowodzqg, ze stosunkowo najlepsze warunki rozwojowe dla ucznidw klas Il
stwarzajq srednio liczne grupy klasowe, liczgce w badaniach wtasnych od 14 do 27 ucznidw.
W grupie tej najwiecej rodzajéw potrzeb spotecznych jest zaspokojonych na optymalnym i
umiarkowanym poziomie, a najmniej na poziomie niskim's. Tym bardziej cieszy fakt, ze w
szkotach Obszaru Dolnej Wisty uczniowie majg zapewnione najlepsze warunki rozwojowe.

Staby poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych w klasach Srednio licznych dotyczy dostepu
do komputera. W 2012 r. w powiecie starogardzkim na 1 komputer z dostepem do Internetu
przypadato 12 ucznidw. W Obszarze Dolnej Wisty ta liczba oscyluje od 11 (powiat sztumski) do
14 (powiat tczewski).

Umiejetno$¢ swobodnego poruszania sie w miedzynarodowym Ssrodowisku jest dzi§ nie tyle
atutem, co koniecznoscig. Na Obszarze Dolnej Wisty w zdecydowanej wiekszosci jezykiem
obcym obowigzkowym w edukacji podstawowej jest jezyk angielski — w powiecie
starogardzkim uczy sie go obowigzkowo 93 proc. ucznidw, a 8 proc. ucznidw uczy sie jezyka
niemieckiego.

Wykres 7. Odsetek ucznidw szkdt podstawowych obowigzkowo uczgcych sie w 2011 r.
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Irédto: Opracowanie wtasne IBNGR na podstawie BDL GUS

Waznych informacji o jakosci ksztatcenia na poziomie podstawowym dostarczajg wyniki
sprawdzianu széstoklasistow. W 2012 r. w wojewddztwie pomorskim przecietne wyniki uczniow
na sprawdzianie w poszczegdlnych obszarach umiejetnosci 16 rozktadaty sie w nastepujgcy
sposdb:

e Caty test - 56 proc.

e Czytanie - 61 proc.

» Pisanie — 57 proc.

14 Tamze.

15 Tamze.

16 Wstepne informacje o wynikach sprawdzianu 2012. Zestawienie wynikdw w wojewddztwie pomorskim,
OKE w Gdansku, 29 maja 2012r.
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* Rozumowanie - 51 proc.

* Korzystanie z informaciji — 70 proc.

*  Wykorzystywanie wiedzy w praktyce — 45 proc.
3 kwietnia 2012 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego do sprawdzianu przystgpito 22 719
ucznidw. Najstabiej wypadli w zadaniach dotyczgcych wykorzystywania wiedzy w praktyce
(45 proc. poprawnych odpowiedzi). Najlepszy sredni wynik to 26,35 pkt. (Sopot), najstabszy -
19,95 pkt. (powiat stupski).
W powiecie starogardzkim sredni wynik wynidst 20,8 pkt., bedgc najnizszym sposrdd powiatdw
Obszaru Dolnej Wisty.

Wykres 8. Sredni wynik sprawdzianu w powiatach Obszaru Dolnej Wisty oraz w Tréjmiescie

30,0
26,4
25,1 25,0
25,0
21,6 21,6 21,4 21,0 20,8
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

m.Sopot m.Gdynia m.Gdarisk tczewski kwidzynski malborski sztumski starogardzki

Zrédto: Opracowanie wtasne IBnGR na podstawie Kuratorium Oswiaty w Gdarnsku

Wyniki sprawdzianu szdstoklasisty w gminach powiatu starogardzkiego ksztattowaty sie w
nastepujgcy sposdb:

Tabela 2. Wynik $redni dla poszczegdinych gmin powiatu starogardzkiego — test széstoklasisty 2012

GMINA LICZBA ZDAJACYCH WYNIK SREDNI W PKT
Starogard Gdanhski gmina 110 22,14
Starogard Gdanski miasto 510 21,73
Zblewo gmina 134 21,66
Osiek gmina 27 20,89
Kaliska gmina 60 20,72
Skércz gmina 42 20,52
Smetowo Graniczne gmina 50 20,28
Lubichowo gmina 70 20,23
Osieczna gmina 29 19,34
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Skarszewy miasto-gmina 174 19,06
Czarna Woda miasto 30 18,5
Skérez miasto 39 18,49
Bobowo gmina 36 16,56

Irédto: Opracowanie wtasne IBnGR na podstawie Kuratorium Oéwiaty w Gdarnsku

Najlepsze wyniki w tescie szostoklasisty osiggneli uczniowie szkét zlokalizowanych w gminie
Starogard Gdanski. Najgorszy wynik odnotowano w gminie Bobowo.

Edukacja gimnazjalina

Edukacja gimnazjalna jest istotna z punkiu widzenia przygotowania do rynku pracy. To w
szkole gimnazjalnej po raz pierwszy mtodziez zastanawia sie nad tym, jakg Sciezke rozwoju
podjgc. Nie bez przyczyny witasnie na tym poziomie edukacji ma zostac wkrdtce
wprowadzone doradztwo zawodowe.

Wykres 9. Odsetek ucznidéw gimnazjum uczgcych sie w 2012 r. obowigzkowo jezyka angielskiego,
francuskiego, niemieckiego i rosyjskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBnGR na podstawie BDL GUS

W 2012 r. na Obszarze Dolnej Wisty funkcjonowaty 93 szkoty gimnazjalne. W powiecie
starogardzkim znajdowato sie 29 z nich. Przecietna klasa liczyta 21 ucznidw, co jest
liczebnoscig optymalng z punktu widzenia korzystnego srodowiska dla rozwoju.

Na poziomie gimnazjalnym obserwuije sie wieksze zréznicowanie nauczania jezykdw obcych
niz na poziomie podstawowym. W powiecie starogardzkim najwiecej ucznidw uczy sie jezyka
angielskiego, nastepnie niemieckiego.

Na tym etapie nauki podstawowej komfort korzystania z narzedzi komunikacji sieciowej jest
stosunkowo niezty — w powiecie starogardzkim na 1 komputer z dostepem do Internetu w
2012 r. przypadato 9,7 ucznidw.
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Wykres 10. Liczba ucznidw przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu w gimnazjum w
2012r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBnGR na podstawie BDL GUS

Pewnym miernikiem jakosci ksztatcenia gimnazjalnego sq wyniki testu gimnazjalnego. Do
egzaminu gimnazjalnego w kwietniu 2012 roku przystgpito ponad 24 tysigce ucznidw z 407
gimnazjéow zlokalizowanych w wojewddziwie pomorskim. Gimnazjalisci z regionu, ktorzy
przystgpili do egzaminu, stanowili okoto 6 proc. populacji zdajgcych w catym kraju. Liczyta
ona ponad 403 tys. ucznidw klas lll ze wszystkich gimnazjéw w Polsce!”.

Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z 2012 r. w poszczegdlnych powiatach Obszaru
Dolnej Wisty oraz w miastach Tréjmiasta zostaty przedstawione ponize;.

Tabela 3. Wyniki srednie w proc. dla wybranych powiatéw wojewddztwa pomorskiego w 2012 .

POWIATY POLSKI HISTORIA MATEMATYKA PRZYRODA
Gdynia 67.77 65,11 55,8 54,06
Sopot 67.44 65 54,43 54,47
Gdansk 65,4 63,29 51,87 52,59
kwidzynski 64,39 59,09 49,64 50,97
malborski 63 57,31 42,71 46,42
sztumski 57,48 55,2 38,56 45,07
tczewski 57,39 54,51 41,75 45,87
starogardzki 57,04 56,72 43,77 46,12

Zrédto: Opracowanie wtasne IBNGR na podstawie BDL GUS

Gimnazjalisci z Gdyni, Gdanska, Sopotu i powiatu kwidzyhnskiego uzyskali z jezyka polskiego
sredni wynik wyzszy niz Srednia w wojewddztwie pomorskim. Przecietne wyniki ucznidw z
Tréjmiasta byty ponadto wyzsze niz srednio w Polsce.

17 Sprawozdanie z egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonego w 2012 roku w wojewddztwie
pomorskim, OKE w Gdansku.
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W gminach powiatu starogardzkiego wyniki egzaminu gimnazjalnego ksztattowaty sie w

nastepujgcy sposdb:

Tabela 4. Wyniki sredni w proc. egzaminu gimnazjalnego w gminach powiatu starogardzkiego

LICZEBNOSC | POLSKI H'STOS'SAP'(;’Z'.EDZA MATEMATYKA PEZR\EEE))'\D":\%EE
Skércz gmina 47 61,97 53,97 44,61 48,69
Kaliska gmina 63 61,06 63,64 47,67 46,34
Lubichowo gmina 84 60,75 62,91 49,64 52,11
Starogard Gdanski miasto 522 59,84 59,46 48,65 48,19
Zblewo gmina 149 58,35 54,5 40,09 44,89
Osiek gmina 22 56,96 58,82 41,52 44,76
Bobowo gmina 35 56,07 57,06 37.71 47,36
Skdrez miasto 53 55,96 61,41 48,68 45,79
Skarszewy miasto-gmina 172 54,16 53,44 37,29 43,18
Czarna Woda miasto 40 53,52 57,58 46,92 47,88
Osieczna gmina 36 52,78 53,2 41,11 46,37
Smetowo Graniczne gmina 75 51,08 49,49 32,8 41,44
Starogard Gdanski gmina 160 50,02 50,25 38,32 41,39

Zrédto: Opracowanie wtasne IBNGR na podstawie BDL GUS

Jezyk angielski byt na egzaminie gimnazjalnym najczesciej wybieranym jezykiem obcym.
Najwyzsze wyniki osiggneli uczniowie z miasta Skércz oraz z gminy Kaliska. W poszczegdlnych
gminach wyniki ksztattowaty sie w nastepujgcy sposdb:

Tabela 5. Wyniki sredni w proc. egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiego w gminach powiatu

starogardzkiego
LICZEBNOSC ANGIELSKI-POZIOM PODSTAWOWY

Skoércz miasto 36 67,36
Kaliska gmina 15 65
Lubichowo gmina 37 62,7
Starogard Gdanhski miasto 438 60,96
Osiek gmina 22 56,7
Czarna Woda miasto 40 55,31
Skarszewy miasto-gmina 150 52,78
Skércz gmina 44 52,27
Smetowo Graniczne gmina 75 51,5
Bobowo gmina 14 51,25
Zblewo gmina 140 51
Osieczna gmina 31 49,19
Starogard Gdanski gmina 128 45,88

Zrédto: Opracowanie wtasne IBNGR na podstawie BDL GUS
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Edukacja ponadgimnazjalna ze szczegolnym uwzglednieniem zawodowej

Kluczowa dla oszacowania zasobdw sity robocze] jest edukacja ponadgimnazjalna:
ogdlnoksztatcgca (wskazujgca na to, ile oséb planuje kontynuowa¢ nauke na studiach
wyzszych) oraz zawodowa.

W 2011
Trojmiescie 52, z czego w Gdansku - 30). W samym tylko powiecie starogardzkim 1310
ucznidw uczyto sie w 4 tego typu szkotach. Liczebnos¢ klas w ,,ogdlniakach” zdecydowanie
przewyzszata liczebnosci w szkotach podstawowych i gimnazjalnych. Na jedng klase w
liceum w powiecie starogardzkim przypadata ponadto najwyzsza liczba ucznidw sposrdd
wszystkich powiatow ODW.

r.

na Obszarze Dolnej Wisty funkcjonowato 21 licedw ogdlnoksztatcgcych (w

Wykres 11. Liczba ucznidw na 1 oddziat w liceum w 2012r.
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Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie danych GUS

Tabela 6. Odsetek ucznidw, ktérzy zdali egzamin maturalny w powiatach Obszaru Dolnej Wisty oraz w

Tréjmiescie w 2012,

POWIATY ODSETEK ZDAJACYCH
Gdynia 88,42
Kwidzynski 84,56
Sopot 84,36
Starogardzki 82,6
Gdansk 81,58
Malborski 78,65
Tczewski 73.13
Sztumski 67,04

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie danych GUS

Wazne dla rozwoju Sciezki zawodowej sg wyniki matury. Do egzaminu maturalnego w maju i
czerwcu 2012 roku w wojewddztwie pomorskim przystqpity 21 763 osoby ubiegajgce sie o
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Swiadectwo dojrzatosci. Absolwenci z tego roku — 18 465 oséb — stanowili 86 proc. wszystkich
zdajgcych. Pozostali to absolwenci z lat ubiegtych (3 298 oséb)18.

W powiecie starogardzkim w liceach ogdlnoksztatcgcych mature zdato 91 proc. ucznidw.
Sredni wynik maturzystéw powiatu starogardzkiego z jezyka polskiego wynidst 52,26 proc., z
matematyki 59,32 proc. a z angielskiego 68,95 proc.

Zasoby wykwalifikowanej sity roboczej to czynnik, ktéry w najwazniejszym stopniu decyduje o
lokalizacji inwestyciji. Obszar Dolnej Wisty ma bogate tradycje, jesli chodzi o edukacje
zawodowq. Wiele szkdt zawodowych cieszy sie tu duzg renomg. W powiecie starogardzkim

zawody najczesciej wybierane w technikach 4-letnich to:

Tabela 7. Liczba ucznidw klas | wg zawoddw w technikach powiatu starogardzkiego w 2012 .

Liczba
Nazwa Miejscowosc Zawdd ucznidéw
klas |
Technikum Starogard Gdanhski Technik ekonomista 50
Technika w Bolestawowie | Bolestawowo Technik wtereynarii 36
Technikum nr 1 Starogard Gdanhski Technik informatyk 34
Technikum Owidz Technik hotelarstwa 30
Technikum Owidz Technik informatyk 28
Technikum Owidz Technik geodeta 21
Technikum Skérez Technik logistyk 21
Technika w Bolestawowie | Bolestawowo Technik architektury krajobrazu 19
Technikum nr 2 Starogard gdanski Technik budownictwa 19
Technika w Bolestawowie | Bolestawowo Technik hodowca koni 17
Technikum Owidz Technik obstugi turystycznej 17
Technikum Nr 1 Starogard Gdanhski Technik handlowiec 17
Technikum Nr 1 Starogard Gdanhski Technik logistyk 17
Technikum Nr 1 Starogard Gdanhski Technik obstugi turystycznej 17
Technikum Nr 1 Starogard Gdanhski Technik organizacji reklamy 17
Technikum Nr 1 Starogard Gdanhski Technik spedytor 17
Technika w Bolestawowie | Bolestawowo Technik rolnik 15
Technika w Bolestawowie | Bolestawowo Technik agrobiznesu 14
Technikum nr 2 Starogard Gdanhski Technik mechanik 14
Technikum Owidz Technik ochrony Srodowiska 11
Technikum Skérez Technik ekonomista 11

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie danych z Kuratorium Oéwiaty w Gdarsku

Do najpopularniejszych zawoddw wybieranych przez ucznidéw w szkotach cyklu 2- i 3-letniego
w powiecie starogardzkim nalezaty: kucharz, sprzedawca oraz mechanik pojazdéw
samochodowych. Petne zestawienie wybieranych profesji znajduje sie w ponizszej tabeli.

18 Informacja o wynikach egzaminu maturalnego przeprowadzonego w roku szkolnym 2011/2012 w
wojewddztwie pomorskim, OKE w Gdansku, 13 wrzednia 2012 roku
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Tabela 8. Zawody najczesciej wybierane w zasadniczych szkotach zawodowych cyklu 2-i 3-letniego w

powiecie starogardzkim

NAZWA MIEJSCOWOSC ZAWOD LICZBA
UCZNIOW
KLAS |

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Kucharz 49
Zasadnicza Szkota Zawodowa SKARSZEWY Mechanik pojazddw samochodowych 43
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Mechanik pojazddw samochodowych 36
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Sprzedawca 35
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Fryzjer 34
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Stolarz 25
Technikum Uzupetniajgce dia Dorostych | STAROGARD GDANSKI Technik handlowiec 17
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr | STAROGARD GDAKSKI E;er;zz?(fggxcthpojmdéw 15
Technikum Uzupetniajgce dia Dorostych | STAROGARD GDANSKI Technik technologii drewna 12
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Elektryk 10
Technikum Uzupetniajgce dia Dorostych | STAROGARD GDANSKI Technik mechanik 9
Technikum Uzupetniajgce dla Dorostych | STAROGARD GDANSKI Technik ustug fryzjerskich 9
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Blacharz samochodowy 9
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Mechanik pojazdéw samochodowych 9
chodnjcza Sz!<o’ro Zawodowa w CZARNA WODA Mechanik pojazddw samochodowych 8
Czarnej Wodzie

Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORCZ Sprzedawca 7
Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORCZ Stolarz 6
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Tapicer 6
§§2i‘f;f§° Szkota Lawodowa STAROGARD GDAKSKI Kucharz 6
é‘”;‘ig;‘cvi‘; j;:;om Zawodowa w CIARNA WODA Kucharz 6
chodn_iczc Sz!<o’ro Zawodowa w CZARNA WODA sprzedawca 6
Czarnej Wodzie

Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORC? Piekarz 5
Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORC? Mechanik pojazdéw samochodowych 4

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie danych z Kuratorium Oéwiaty w Gdarsku

W zasadniczych szkotach zawodowych powiatu starogardzkiego znajdujg sie rowniez
kierunki, ktére nie zostaty wybrane przez zadnego z ucznidéw. Ich lista, wedtug placéwek
nauczania, zostata przedstawiona ponizej.

Tabela 9. Kierunki, ktére nie zostaty w ogdle wybrane w zasadniczych szkotach zawodowych powiatu

starogardzkiego w 2013 .

NAZWA

MIEJSCOWOSC

IAWOD

Technikum Uzupetniajgce dla Dorostych

STAROGARD GDANSKI

Technik zywienia i gospodarstwa

domowego
Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORCZ Kucharz matej gastronomii
Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORCZ Malarz-tapeciarz
Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORCZ Sprzedawca
Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORCZ Slusarz
Zasadnicza Szkota Zawodowa SKORCZ Tapicer

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1

STAROGARD GDANSKI

Kucharz matej gastronomii
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Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDAKNSKI Monter instalaciii urzadzen
sanitarnych

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Sprzedawca

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr | STAROGARD GDANSKI Slusarz

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Malarz-tapeciarz

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Monter-elektronik

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Murarz

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 STAROGARD GDANSKI Posadzkarz

Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalina STAROGARD GDANSKI Kucharz matej gastronomii

Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalina STAROGARD GDANSKI Malarz-tapeciarz

Zosod.mczo Szkofa Zawodowa w Czame; CZARNA WODA Kucharz matej gastronomii

Wodzie

Zosoo!nlczo Szkota Zawodowa w Czarnej C7ARNA WODA Murarz

Wodzie

Zosoo!nlczc Szkota Zawodowa w Czarnej CZARNA WODA Piekarz

Wodzie

Zosoo!nlczo Szkota Zawodowa w Czarnej C7ARNA WODA Rzeznik-wedliniarz

Wodzie

Zosoo!nlczc Szkota Zawodowa w Czarnej CZARNA WODA Sprzedawca

Wodzie

Zosod@czo Szkota Zawodowa w Czarnej C7ZARNA WODA Slusarz

Wodzie

Zrédto: Opracowanie IBNGR na podstawie danych z Kuratorium Oéwiaty w Gdarsku.

Oferta ksztatcenia ustawicznego

Celem catozyciowego uczenia sie jest stwarzanie warunkdw i promowanie nauki przez cate
zycie cztowieka. Rozwijanie swoich umiejetnosci i zdobywanie nowych kompetencji w
dorostym zyciu moze przetozy¢ sie na umochienie pozycji zawodowej, wzrost poziomu
dochoddéw czy zmniejszenie prawdopodobienstwa wykluczenia spotecznego.

Ksztatcenie ustawiczne (ang. continuing tfraining) jest jednym z elementdw koncepcji uczenia
sie przez cate zycie. UNESCO definiuje je jako kompleksowe procesy oswiatowe (realizowane
w formach szkolnych i pozaszkolnych), umozliwiajgce osobom dorostym uzupetnienie
swojego wyksztatcenia, doskonalenie zdolnosci, poszerzenie wiedzy, czy tez uzyskanie
nowych kwalifikacji zawodowych lub ich podnoszenie.

Ksztatcenie ustawiczne mozna podzieli¢ na szkolne i pozaszkolne. Ksztatcenie w formach
szkolnych ma miejsce w szkotach dla dorostych podstawowych i ponadpodstawowych oraz
wyzszych. Z kolei doksztatcanie i doskonalenie w formach pozaszkolnych moze byé
realizowane przez: publiczne i niepubliczne placéwki ksztatcenia ustawicznego, publiczne i
niepubliczne placdwki ksztatcenia praktycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia
zawodowego, osoby fizyczne i prawne prowadzgce dziatalnosé oswiatowq i posiadajgce
akredytacje na cato$¢ lub cze$¢ organizowanego ksztatcenia, osoby fizyczne i prawne
prowadzgce dziatalno$¢ oswiatowqg na zasadach dziatalnoSci gospodarczej i nie
posiadajgce akredytacji zgodnie z przepisami oswiatowymi.

W wojewddztwie pomorskim w ksztatceniu ustawicznym uczestniczy 5,5 proc. ludnosci w
wieku od 24 do 64 lat (2011 r.), co jest drugim najwyzszym wynikiem w Polsce. Wskaznik ten
jest jednak wcigz wyraznie nizszy niz przecietnie w krajach Unii Europejskiej (8,9 proc.).

W 2011 r. na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy firma PSDB przeprowadzita badania w
ramach projektu ,,Pomorski barometr zawodowy - diagnozowanie zapotrzebowania na
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kwalifikacje i umiejetnosci na regionalnym rynku pracy wojewddztwa pomorskiego”, ktdre
objeto m.in. 68 instytuciji szkoleniowych.

Jego wyniki pokazujqg, ze jezeli chodzi o pomorskie instytucje szkoleniowe, ponad 3/4 instytucii
oferuje kursy (frwajg min. 30 godzin, zwiekszajg wiedze ogdlng, umiejetnosci lub kwadlifikacje
zawodowe, redlizowane zgodnie z przyjetym programem nauczania) oraz szkolenia (w
okredlonej dziedzinie, najczesciej w trybie skréconym). Co trzecie z nich ma w ofercie
seminaria (min. 5 godzin, zwiekszajq wiedze ogdlng, umiejetnosci lub kwalifikacje zawodowe,
realizowane zgodnie z przyjetym programem nauczania) oraz konsulting i doradztwo. Mimo
potencijalnie niskich kosztow, niewiele firm oferuje mozliwos¢ odbycia kurséw prowadzonych
drogq internetowaq.

Oferta tematyczna szkoleh jest bardzo zréznicowana. Najwiekszg popularnosciq cieszyty sie
te z zakresu: kosmetyki (stylizacja/ wizaz), jezyka angielskiego, obstugi komputera, BHP, kadr i
ptac, kurséw wspomagajgcych aktywizacje zawodowq, kurséw prawa jazdy, kurséw obstugi
wbzkdw widtowych i magazynu oraz kurséw z zakresu ksiegowosci'?.

W powiecie starogardzkim znajduje sie tylko jedna placdwka prowadzgca ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych, ktéra posiada akredytacje Pomorskiego Kuratora
Oswiaty. Jest to Osrodek Ksztatcenia Zawodowego nr é w Starogardzie Gdanskim, oferujgcy
kurs pedagogiczny dla instruktordw praktycznej nauki zawodu w zaktadach pracy?0.

Wptyw edukacii na lokalny rynek pracy

Wptyw edukacii na lokalny rynek pracy jest nie do przecenienia. Przejawia sie to, w Swietle
trenddw globalnych, w umiejetnosci uczenia sie przez cate zycie, czego efektem bedzie
zaradno$¢ zyciowa przynoszgca godng, satysfakcjonujgcq prace i szczesliwe, zdrowe zycie.
W zwigzku z tym kluczowq role odgrywajq trzy rodzaje kapitatu, ktéry zdobywany jest przez
cate zycie w procesie catozyciowego uczenia sie:

« Kapitat relacyjny (relacje) — poprzez budowanie trwatych relacji.

« Kapitat doswiadczalny i determinowany nim kapitat zdolnosci — zdolno$¢ uczenia sie

nowych rzeczy i oduczania starych, sktonno$¢ do mobilnoéci mentalnej, fizycznej i
umystowej, Swiadomos$¢ osobistych zasobdw i talentdw, zdolno$¢ podejmowania

ryzyka.
 Kapitat wiedzy - dysponowanie wiedzg o Swiecie i mechanizmach jego
funkcjonowania, o zwigzkach przyczynowo-skutkowych.

19 za: http://www.midwig.pomorskie.eu/ksztalcenie_ustawiczne.html
20 za: www.kuratorium.gda.pl
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Zrédto: Opracowanie IBNGR.

Rolg edukacji jest ksztattowanie tych trzech obszardw - kapitatu wiedzy, relacji i kapitatu
doswiadczalnego.

Umiejetnosé budowania trwatych relacji2! — pozwala osobie odnalezé sie w kontekscie
innych oséb. Z analizy teorii spotecznych wynika, ze to pozycja w otoczeniu odgrywa
kluczowqg role w zyciu cztowieka (potfrzeba szacunku i uznania). Dlatego tak wazny jest
kontekst i relacje w rodzinie, w gronie przyjaciét, znagjomych, w szkole (z uczniami, z
nauczycielami), w miejscu pracy.

Uczenie sie przez doswiadczenie, zdolnosé wyciggania wnioskow — ta umiejetnos¢ pozwala
na wykorzystywanie bogactwa doswiadczenia z catego zycia. Kapitat doswiadczalny
odgrywa niezwykle istothg role w podejciu do sktonnosci uczenia sie nowych rzeczy i
oduczania starych - najwazniejszej sktadowej radzenia sobie w zyciu. Negatywne
doswiadczenia np. z lat szkolnych mogg determinowac pdzniejsza, w zyciu dorostym, nizszg
sktonno$¢ do: zdobywania nowej wiedzy, zmiany pracy, podejmowania ryzyka,
przemieszczania sie. | odwrotnie: pozytywne zachety z dziecihstwa, z lat szkolnych,
studenckich, wyjazdy na staze, uczestnictwo w wolontariatach, podejmowanie szeregu
dziatan w celu poznawczym i do$wiadczalnym moze procentowad w przysztosci i przyczynic
sie np. do podejmowania ryzyka w pracy, wzrostu aspiraciji zawodowych. Co istotne, kapitat
doswiadczalny moze podnosi¢ lub obnizac¢ stopien zaufania, co moze w konsekwencji
oddziatywa¢ na poziom zaufania do siebie i swoich zdolnosci, do pracodawcy, do
wspotpracownikdw.

Coraz czesciej tworzenie biografii edukacyjnej przez dorostych pozwala im pomdc w
odkrywaniu doswiadczeh zwigzanych z ksztatceniem formalnym wraz z catq ich ztozonosciq,
pouczajgcym wptywem, jakie wywarty, stylami uczenia, korzysciami oraz rozczarowaniami.
Jest to réwniez szerokie pole do dziatania administracji publicznej, szczegdinie z osobami
biernymi, dtugotrwale bezrobotnymi. Uczenie sie to proces ciqgty, obejmujgcy wszystkie

21 Hildebrandt A., 2013, Koniec z pracg?e, Wydawnictwo Difin, Warszawa.
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aspekty dorostego zycia, a realizujgcy sie zardwno przez edukacje nieformalng (informal
education), jak i uczenie sie przez doSwiadczenie (experiential learning)22.

Posiadanie wiedzy - w tym obszarze najwazniejsze sg umiejetnosSci identyfikacji i
wykorzystywania narzedzi, ktére pozwolg na szybkie zdobycie potrzebne] wiedzy i na
umiejetnos¢ wykorzystania tej wiedzy w praktyce. Wazng role odgrywa tu edukacja
formalna, system ksztatcenia — od najmtodszych lat. Jak pokazujg badania, nie zawsze wyzszy
poziom wyksztatcenia formalnego oznacza wprost wyzszy poziom zycia2. Oczywiscie, z
istniejgcych danych wynika, ze osoby z wyksztatceniem wyzszym w mniejszym stopniu zasilajg
rzesze bezrobotnych w poréwnaniu z osobami dysponujgcymi najnizszymi albo zadnymi
kwalifikacjami, jednak nie zawsze wyzsze wyksztatcenie oznacza lepszg prace i wyzsze zarobki
(szczegdlnie w sytuacji globalnego kryzysu, gdy wsérdéd bezrobotnych znajduje sie coraz
wiecej 0séb i wyksztatconych i posiadajgcych doswiadczenie zawodowe).

Dostepne badania pokazujg tylko, ze istnieje zaleznos¢ pomiedzy pozytywnym, sprzyjajgcym
srodowiskiem edukacyjnym tworzonym dzieciom, a ich dobrostanem. To duze pole dla
dziatan polityki publicznej powiatu starogardzkiego.

Kompetencije dzieci w bardzo duzym stopniu zalezg od dtugosci edukacji przedszkolnej — im
jest ona rozpoczeta wczedniej, tym szanse, na przyktad, wyrdwnania poziomow
edukacyjnych dzieci z réznych Srodowisk oraz szanse na wyksztatcenie szeregu waznych w
pdzniejszym zyciu kompetencji sprzyjajacych wyksztatceniu zaradnosci zyciowej — wyzsze.
Udowodniono, ze im dtuzsza edukacja przedszkolna, tym wyzsze umiejetnosci matematyczne
oraz lepsza sprawnos$¢ ruchowa. Obok dtugosci edukacji przedszkolnej waznym czynnikiem
jest jakos¢ placoéwek ksztatcqcych dzieci. Dzieci w placdwkach o nizszej jakosci sg mniej
zaangazowane w zajecia rozwijajgce zmysty poznawcze czy zabawy bardziej ztozone, majg
mniejsze zasoby jezykowe. Zaobserwowano takze wyzszy poziom agresji wsrdd dzieci
objetych ustugami o nizszej jakosci. Dlatego tak istotna dla powiatu starogardzkiego powinna
by¢ Swiadoma polityki oSwiatowa skutkujgca objeciem jak najwiekszego odsetka dzieci
wychowaniem przedszkolnym.

Zgodnie z teorig Erika Eriksona, cztowiek rozwija swojg osobowos$¢ w wyniku zdrowego
przezywania kryzyséw, konfliktow — kazdy etap zycia wigze sie z przezywaniem kryzysu jako
przetomu, niezbednego do przejicia na kolejny etap rozwoju. Cztowiek od urodzenia
przezywa etapy: zaufania (do 2 rz.) — kiedy jest symbiotycznie zjednoczony z matkq;
odrebnosci (od 2 r.z.): gdy zaczyna czu¢ sie odrebny i wyraza swoje: ,ja jestem”; etap
inicjatywy (od 4 r.z. — wiek przedszkolny): gdy zaczyna wyrazac $wiadomie siebie; etap
ksztattowania tozsamosci (od wieku dojrzewania do dorostosci): gdy zadaje sobie pytania i
podejmuje refleksje nad sensem zycia: kim jestem? jaki jestem? po co jestem? Wreszcie
przechodzi etap separacji psychicznej — uniezaleznienia od rodzicéw: gdy mowi: ,,ja jestem”,
.ja moge”. Proces zdrowego przezywania tych etapdéw prowadzi do rozwoju
indywidualnego, budowania trwatych relacji z innymi, zdolnosci podejmowania niezaleznych
decyzji i brania za nie odpowiedzialnosci.

Z punktu widzenia polityki oswiatowe]j powiatu starogardzkiego wazne jest podkreslenie, ze na
etap edukaciji formalnej przypada okres inicjatywy i ksztattowania tozsamosci — etapy

22 P, Dominicé, 2006, Uczy¢ sie z zycia, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w
todzi.
23 Well-being evidence for policy: a review, 2012, NEF, London.
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kluczowe dla zdrowego rozwoju cztowieka i jego przysztej zdolnosci radzenia sobie w zyciu
(zaradnosci zyciowej).

Wykres 12. Etapy zycia vs etapy uczenia sie

~N

NIEZALEZNOSC — PODEJMOWANIE PRACY,
KSZTALCENIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

J

~\
INICJATYWA | KSZTALTOWANIE TOZSAMOSCI
— PRZEDSZKOLE | SZKOtA PODSTAWOWA,
SREDNIA | WYZSZA — KSZTALTOWANIE
KOMPETENCIJI KLUCZOWYCH

J

~
ZAUFANIE | ODREBNOSC — ETAP ROZWOJU
NIEMOWLECEGO | WCZESNODZIECIECEGO —
ZLOBEK — KSZTALTOWANIE CECH
0SOBOWOSCI

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie: Hildebrandt A., 2013, Koniec z pracg?, Wydawnictwo Difin,
Warszawa.

Catozyciowe uczenie sie — wyzwania dla instytuciji publicznych powiatu starogardzkiego:
»  Odpowiedzialnos¢ i transparentnos$c instytuciji zwigzanych z edukacijq i rynkiem pracy
»  Osobiste starania kadry — rozliczanie z efektéw a nie z naktaddw, z jakosci a nie z ilosci
» Sieciowos¢, wspotpraca rozwijajgca trzy kapitaty
» Uznawanie doswiadczenia zdobytego poza formalnym ksztatceniem

e Podniesienie prestizu szkolnictwa zawodowego poprzez tworzenie lokalnych modeli
wspodtpracy szkdt zawodowych z przedsiebiorcami

* Badanie losdw absolwentdw i wycigganie z tego wnioskdw
*  Wykorzystywanie biografii edukacyjnej w poradnictwie zawodowym

* Przygotowanie kadry gotowe] do realizacji projektéw w zakresie catozyciowego
uczenia sie i uczenia oséb dorostych, szczegdlnie osdb starszych

* Rozwijanie talentéw, stypendia dla najbardziej uzdolnionych, szczegdlnie z obszardw
peryferyjnych
»  Walka z dziedziczong biernosciq zawodowqg — mentoring dla mtodych

» Poprawa dostepnosciijakosci edukacii wczesnodzieciece).
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Popyt na prace

Popyt na prace stanowi site sprawczg przemian na rynku pracy. W interakcji z podazg
ksztattuje poziom zatrudnienia i bezrobocia oraz strukture kwalifikacyjno-zawodowqg rynku
pracy. Ponizej dokonano charakterystyki popytu na prace w zakresie: liczby i struktury miejsc
pracy oraz ofert pracy.

Liczba i struktura miejsc pracy

Liczba i struktura miejsc pracy odpowiada liczbie i strukturze oséb pracujgcych. Rynek pracy
w powiecie starogardzkim sktadat sie w 2011 r. z 27,4 tys. miejsc pracy, bedqgc najwiekszym
sposréd powiatow ODW i stanowigc 5 proc. wojewddzkiego. tgcznie, na wszystkie 5
powiatdw przypada okoto 17 proc. regionalnych zasobdw pracy.

Wykres 13. Struktura pracujgcych w powiecie Wykres 14. Strukfura pracujgcych w powiecie
starogardzkim w 2005i 2011 . starogardzkim i w wojewddztwie pomorskim w
2011 r.

pozostate ustugi pozostate ustugi

31%

dziatalnos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa; obstuga rynku...

dziatalnos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa; obstuga rynku...

handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i...

handel; naprawa pojazdow
samochodowych; transport i...

przemyst i budownictwo 33;0% przemyst i budownictwo 37%

21% rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
23% rybactwo

rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i
rybactwo

21%
12%

0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40%

m2011 m2005 M starogardzki M woj. pomorskie

Zrédto: Opracowanie IBNGR na podstawie BDL GUS

Branzg dominujgcg w powiecie starogardzkim sg ustugi, w ktérych w 2011 r. pracowato
ponad 40 proc. pracujgcych ogdtem, z ktérych prawie 1/3 stanowili zatrudnieni w sekcjach
G, H, I'i J# gospodarki wg PKD 2007. Miejscem pracy dla 37 proc. osdéb byty przemyst i
budownictwo, a czesciej niz co pigty pracujgcy trudnit sie w | sektorze gospodarki. W
poréwnaniu z 2005 r., struktura branzowa zatrudnionych w powiecie starogardzkim zmienita
sie w stopniu minimalnym.

Porodwnanie powiatowej i wojewddzkiej struktury zatrudnionych wskazuje na znaczne rdznice
pomiedzy nimi. Dotyczg one w szczegdlnosci branzy rolnictwa, towiectwa itp., w ktdrej w
powiecie starogardzkim pracuje o 9 p. proc. wiece] o0séb niz w regionie. Wyrazna
nadreprezentacja widoczna jest rowniez w sektorze przemystu i budownictwa -
zatrudnionych jest w nim o 7 p. proc. wiecej pracownikdw niz w wojewoddztwie. Sitg rzeczy

241j. handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych (wtgczajgc motocykle),
fransport i gospodarka magazynowa, dziatalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, informacja i komunikacja
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odbija sie to na nizszym udziale pracujgcych w ustugach, w szczegdlnosci we wspomnianych
wczesniej sekcjach G, H, |i J, gdzie réznica pomiedzy powiatem a regionem wynosi 8 p. proc.

Mapa 6. Struktura pracujgcych w powiecie starogardzkim na tle pozostatych powiatéw ODW oraz
fréjmiastaw 2011 .

Pracujacy (tys.)

é rolnictwo

‘ przemyst i budownictwo T TR

8(lys) 78 (tys.) 147 (tys.)

—— granica OGDW
granice powiatow

—— granica powiatu starogardzkiego

0 10 20 30km

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie danych GUS

Powiat starogardzki jest waznym elementem rynku pracy ODW. Za sprawq obecnosci duzych
zaktadoéw przemystowych z branzy elektronicznej, farmaceutycznej i celulozowo-papierniczej
oraz przedsiebiorstw kooperujgcych w powiatach tczewskim, kwidzyhskim i starogardzkim, na
ODW przypada niespetna 1/4 przemystowych zasobdw pracy wojewddztwa pomorskiego.
Biorgc pod uwage wartosci bezwzgledne, liczba pracujgcych w przemyséle i budownictwie
siega 36 tys. (wiecej niz w Gdansku). Jest to wiec zasdb znaczqgcy z punktu widzenia kazdego
— nawet duzego inwestora.

Cechq specyficzng rynku pracy ODW jest stosunkowo wysoka elastyczno$e. Sprzyja temu
dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowej rekrutujgcych pracownikdw dla przedsiebiorstw
produkujgcych podzespoty elektroniczne. Wahania zatrudnienia uzaleznione od wielkosci
zamoéwien mogg sie waha¢ od kilkuset do kilku tysiecy oséb. Mniejszymi fluktuacjami
zatrudnienia cechujg sie firmy z branzy produkciji papieru i farmaceutykdw. Kazdy z tych
zaktaddéw zatrudnia okoto 1,5 tys. oséb. Obie firmy funkcjonujg juz na tyle dtugo, ze
wytworzyty wokét siebie specyficzny rynek pracy odpowiadajgcy ich zapotrzebowaniu.
Drugg specyficzng cechg rynku pracy ODW jest wysoki udziat sektora rolnego. Na 5
powiatdw ODW przypada niemal 4 zasobdw pracy w rolnictwie regionu.
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Tabela 10. Liczba oraz struktura pracujgcych w powiecie starogardzkim oraz w wojewddztwie

pomorskimw 2011,

Handel; naprawa
pojazddw
. samochodowych; Dziatalnos¢
Rolnictwo, . ! :
P . fransport i gospodarka finansowa i
. le$nictwo, Przemyst i . . X . Pozostate
Ogodtem - . ! magazynowa; ubezpieczeniowaq; .
towiectwo i budownictwo L ustugi
zakwaterowanie i obstuga rynku
rybactwo . . e
gastronomia; nieruchomosci
informacja i
komunikacja
(Pfflgn)ors'('e 555,9 64,3 166,4 1239 30,9 170,3
Powiat
starogardzki 27 .4 5.8 10,2 3.9 0.6 6,9
(tys.)
Powiat
starogardzki | 9 9,0 6.1 31 1.9 4
— pomorskie
=100

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie danych GUS

Oferty pracy

Nie wszystkie miejsca pracy, nawet przy znacznym poziomie bezrobocia pozostajg
obsadzone. Czeé¢ z nich jest wolna, czy to w efekcie hormalnego ruchu pracownikdw na
rynku pracy czy tez z powodu niedopasowania strukfuralnego czy przestrzennego podazy do
popytu. Na koniec czerwca 2012 r. w dyspozycji PUP w Starogardzie Gdanskim pozostawato
196 ofert pracy?s. Byta to druga najwyzsza warto$¢ w pordwnaniu z pozostatymi czterema
powiatami Obszaru Dolnej Wisty (tqgcznie na catym obszarze w omawianym okresie
pozostawato 580 wolnych miejsc pracy). W porodwnaniu do wielkosci rynku pracy ich liczba
takze byta dos¢ znaczna. Na kazde 1000 obsadzonych na koniec czerwca 2012 r. miejsc
pracy przypadato w tym momencie 5,5 wolnych. Byta to trzecia najwyzsza warto$¢ w
porownaniu do pozostatych powiatéw Obszaru Gospodarczego Dolnej Wisty, a takze
wyraznie wyzsza niz w Trojmiescie.

Oferty pracy zgtaszane do PUP to jedynie cze$¢ popytu na prace, choc iloSciowo
najistotniejsza. Na 200 wolnych miejsc pracy zgtoszonych do PUP na koniec pazdziernika 2013
przypadato okoto 40 ofert na portalu pracuj.pl Byty one skierowane gtdwnie specjalistéw,
doradcéw i pracownikéw biurowych, w przeciwiehstwie do ofert zgtoszonych do PUP
przeznaczonych przede wszystkim dla grupy pracownikéw przemystowych i rzemiesinikow.
Cho¢ zestawienie to nie wyczerpuje catosci ofert pracy to proporcje w zblizony sposdb
oddajg charakter popytu na prace w powiecie.

Pod wzgledem struktury zawodowej zgtaszane oferty pracy w pewnym przyblizeniu
odzwierciedlajqg strukture gospodarki powiatu. W 2012 r. do PUP wptyneto 3,7 tys. ofert pracy.
Oferty dotyczyty przede wszystkim pracy w przemysle lekkim, przetworstwie spozywczym,
handlu i ustugach oraz w budownictwie i fransporcie, co odpowiada strukturze pracujgcych
w regionie. Jedyne niescistosci dotyczq niskiej liczby ofert z | sektora, w ktérym w powiecie
starogardzkim trudni sie ponad 20 proc. pracujgcych.

25 Chodzi o wolne miejsca pracy i aktywizacji zawodowe;.

Strona | 36



Mapa 7. Liczba wolnych miejsc pracy zgtoszonych do PUP na 1000 pracujgcych w powiecie
starogardzkim na tle jednostek sgsiednich na koniec czerwca 2012r.

Wolne miejsca pracy
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na 1000 pracujgcych

—— granica powiatu starogardzkiego
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——+—
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Irédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

Tabela 11. Zawody wg najwiekszej liczby ofert pracy w PUP w 2012r.

IAWOD LICZBA OFERT
Pracownicy obstugi biurowej 237
Sprzedawca 201
Robotnik gospodarczy 130
Murarz 100
Stolarz 77
Robotnik budowlany 77
Tapicer 72
Slusarz 66
Przedstawiciel handlowy 62
Technik pracy biurowych 56
Kierowca samochodu ciezarowego 55
Zbrojarz 47

Zrédto: PUP w Starogardzie Gdarnskim

Rola poziomu i struktury popytu w ksztattowaniu stanu lokalnego rynku pracy

Popyt na prace jest gtdbwnym bodzcem ksztattujgcym lokalny rynek pracy. Ksztattuje on
poziom i strukfure zatrudnienia. Determinuje to czas, przez jaoki potencjalni pracobiorcy sq
zatrudniani a przez jaki czas sq bezrobotnymi. Proporcja ta ma podstawowe znaczenie w
utrzymywaniu i podnoszeniu kompetencji osobowych i uniwersalnych niezbednych do
efektywnego wykonywania pracy. Niestety wskaznik zatrudnienia, bedgcy najbardziej
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syntetyczng miarqg zrealizowanego popytu na prace, jest w powiecie starogardzkim nizszy od
przecietnego dla wojewddztwa. W 2011 r. (najnowsze dostepne dane —z NSP) wynosit on 44,0
proc., przy Sredniej dla Pomorskiego na poziomie 48,2 proc. Dato to 15 miejsce na 20
powiatdw (11 na 16 powiatdw ziemskich).

Popyt na prace ksztattuje takze strukture rynku pracy — mniejsze znaczenie ma w tym
przypadku klasyczny podziat sektorowy ksztattujgcy strukture zawodowdq, choc jest oczywiscie
nie bez znaczenia. Wiekszqg role odgrywa kultura organizacyjna i fechniczna przedsiebiorstw.
To ona ksztattuje postawy i samoocene pracownikdw, ich umiejetnosci oraz doswiadczenie —
w efekcie produktywnos¢ i zdolnos¢ do dostosowywania sie do zmian. W tym sensie
istniejgce firmy majg silny wptyw na to, jak lokalny rynek pracy reaguje na zmiany zewnetrzne
i w jakqg strone bedzie ewoluowat.

Podaz pracy

Podaz pracy, obok popytu jest drugg zasadniczqg sitq ksztattujgcg rynek pracy. Omawiajgc
podaz pracy skupiono sie na liczbie i strukturze pracujgcych, poziomie i strukturze bezrobocia
oraz na kwestiach miekkich ale niezmiernie waznych i do tej pory stabo rozpoznanych —
mianowicie na opiniach pracodawcéw o pracownikach oraz na postawach pracujgcych i
bezrobotnych zidentyfikowanych na podstawie badan kwestionariuszowych?2é,

Liczba i struktura pracujgcych

Nalezy wyraznie podkreslic, ze zaséb pracujgcych - jego wielko$¢ i struktura — nie tylko
obrazuje charakter zrealizowanego popyftu na prace, ale jest najwazniejszym elementem
podazy pracy. Wiekszo$¢ pracodawcdw w pierwszej kolejnosci zatrudnia pracujgcych, lub
krétkotrwale bezrobotnych (poszukujgcych pracy). Mimo, ze muszg zaoferowad im wyzsze
stawki, to jednoczesdnie zyskujq sprawdzonych i doswiadczonych pracownikéw, co sie i tak
optaca. Zaséb bezrobotnych traktowany jest joko drugorzedne zrédto pracy, chyba ze
pracodawca poszukuje pracownikdw we witdrnym segmencie rynku pracy (tzw. ,zte miejsca
pracy” w koncepcji dualnego rynku pracy).

W powyzszym kontekicie podaz pracujgcych w powiecie starogardzkim wymyka sie
jednoznacznym ocenom. Z jednej strony liczba pracujgcych jest stosunkowo duza (27,4 tys. —
najwiecej sposrdd powiatdw Obszaru Dolnej Wisty). Jednoczeénie, pracujacy poza
Starogardem Gdanskim sg do$¢ mocno rozproszeni, co utrudnia petne wykorzystanie
zasobow pracujgcych. Biorgc pod uwage niskg warto$¢ wskaznika zatrudnienia, stabg strong
powiatu jest to, ze pracuje maty odsetek osdb w wieku produkcyjnym. Podsumowujgc
powyzsze stwierdzenia — w ujeciu bezwzglednym pracujgcych jest duzo, ale w poréwnaniu
do liczby ludnosci powiatu, powinno ich by¢ wiecej. W tym sensie podaz pracy jest

26 Wykorzystano wyniki badan ankietowych nt.:

1) atrakeyjnosciinwestycyjnej Obszaru Dolnej Wisty (pie¢ powiatdw w tym powiat starogardzki)
przeprowadzonego w 2012 r., préba dla powiatu N=100 firm, zakres: ogdina ocena zasobdw
ludzkich powiatu z punktu widzenia pracodawcow

2) jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim przeprowadzonego w 2013 r., préba dla powiatu N =
380 mieszkancodw miasta powiatowego, gmin sgsiednich i pozostatych gmin, zakres: postawy
pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodowo wobec pracy

3) barier regulacyjnych, kwadlifikacyjno-zawodowych, ekonomicznych, rodzinnych i
indywidualnych, préba dla powiatu N= 400 bezrobotnych (formalnie) zamieszkatych na terenie
powiatu i zarejestrowanych w PUP, zakres: bariery regulacyjne, kwalifikacyjno-zawodowe,
ekonomiczne, rodzinne i indywidualne.

W przypadku prezentowania procentowej struktury odpowiedzi w tabelach/wykresach ze wzgledu

na dokonywanie zaokrgglen suma poszczegdinych kategorii moze odbiegac od 100 proc.
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ograniczona, co jest za razem efektem jak i przyczyng bezrobocia. Przy ograniczonej podazy
pracujgcych mniej firm decyduje sie na rozwdj poprzez zwiekszanie zatrudnienia.

Poziom bezrobocia

Stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim wynosita w sierpniu 2013 r. 18,4 proc.. Byta to
warto$¢ o 5,7 p. proc. wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim. W poréwnaniu z powiatami
ODW, wielkos¢ stopy bezrobocia byta przecietna — wyraznie nizsza niz w powiecie malborskim
i sztumskim, zblizona do powiatu kwidzynskiego i wyraznie wyzsza niz w powiecie tczewskim.
Skala bezrobocia w powiecie starogardzkim w latach 2011-2013 wahata sie w granicach 18-
22 proc., bedgc za kazdym razem o 6-8 p. proc. wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim.

Wykres 15. Kwartalna stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim i w powiecie
starogardzkim w latach 2005 - 2013
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Struktura bezrobocia

Wsréd oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w powiecie starogardzkim, 17 proc. nigdy w
ZycCiu nie podjeto w pracy zarobkowej. Udziat tego typu bezrobotnych jest w powiecie wyzszy
o prawie 3 p. proc. niz w wojewddztwie pomorskim. Absolwenci szkdt wyzszych w sierpniu
2013 r. stanowili 4,3 proc. oséb bezrobotnych w powiecie starogardzkim. Jest to warto$¢
minimalnie wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim. Na przestrzeni ostatnich 2,5 roku
szczegdlnie w przypadku bezrobocia u absolwentdw zauwazalna jest korelacja pomiedzy
powiatem a wojewddztwem.
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Wykres 16. Udziat bezrobotnych dotychczas niepracujgcych oraz bezrobotnych absolwentdéw w
wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim w okresie 1 2011 - VIl 2013
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Zrédto: BDL GUS

Osoby bezrobotne powyzej 55 roku zycia stanowig 10 proc. ogdtu mieszkancéw powiatu
starogardzkiego pozostajgcych bez pracy. Jest to warto$¢ o 2 p. proc. nizsza niz w
wojewoddztwie pomorskim, co nalezy uznac¢ za zjawisko korzystne, albowiem reprezentanci
wtasnie tej grupy wiekowej majg najwieksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia na rynku
pracy. Negatywnym trendem jest natomiast z pewnosciq wyzszy niz przecietnie na Pomorzu
udziat bezrobotnych do 24 roku zycia, ktérzy stanowig 23 proc. ogdtu bezrobotnych (o 2,5 p.
proc. wyzsza wartos¢ niz w wojewddztwie). Swiadczy to o problemach ze znalezieniem pracy
wiréd ludzi mtodych, czesto absolwentdw szkot.

Najwieksza grupa bezrobotnych wedtug stazu pracy to w powiecie starogardzkim osoby,
ktére pracowaty od 1 do 5 lat — jest tak w przypadku co czwartego bezrobotnego. 17 proc.
to osoby o stazu krétszym niz rok, a po 15 proc. to osoby ze stazem od 5 do 10 lat oraz od 10
do 20 lat. Omawiana struktura w powiecie starogardzkim jest dos¢ podobna do struktury
wojewddzkiej.

Co trzecia osoba bezrobotna w powiecie starogardzkim nie moze znalez¢ zatrudnienia od co
najmniej roku. Minimalnie lepiej pod tym wzgledem wyglgda sytuacja w wojewddztwie. 55,3
proc. bezrobotnych to w powiecie starogardzkim kobiety. Stanowi to 0 0,5 p. proc. wyzszy ich
udziat niz w wojewddztwie pomorskim.

Co frzeci bezrobotny w powiecie starogardzkim ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.
Nieznacznie mnigjszy jest udziat bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej.
Najmniejszg grupq wedtug tej struktury sq bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem, ktérych
udziat w wynosi é proc.. W skali wojewddztwa zauwazyé mozna mniejszy udziat bezrobotnych
z nizszym wyksztatceniem oraz wiekszy udziat osdb lepiej wyksztatconych.
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Wykres 17. Struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w wojewddztwie pomorskim i
powiecie starogardzkim w 2012r.
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Irédto: BDL GUS

Jakos¢ zasobdw pracy w oczach pracodawcodw

Pracodawcy dos¢ dobrze oceniajg dostepnosc i jakos$¢ zasobdw ludzkich w ODW - korzystne
noty przyznato 36 proc. ankietowanych w badaniu. Odsetek ocen negatywnych jest
znacznie mniejszy i wynosi 17 proc. Najwieksza grupa — 41,5 proc. ocenia zasoby ludzkie
przecietne — ani dobre ani zte.

Dostepnosc¢ i jakos¢ zasobdw ludzkich jest najwyzej oceniana w powiecie kwidzynhskim, gdzie
ponad 51 proc. pracodawcdw uznaje, ze sq one dobre. Dos¢ dobre oceny zasobdw pracy
dotyczq takze powiatu malborskiego i starogardzkiego, gdzie ponad 40 proc. pracodawcdw
przyznato im wysokie noty. Zdecydowanie najmniej korzystnych ocen pojawito sie natomiast
w powiecie tczewskim (22 proc.).

Powyzsze wyniki kolidujg nieco z pytaniem o miejscowosci bedgce najlepszym zrodtem
pracownikéw, gdzie najkorzystniej oceniony zostat Tczew. Na kolejnych pozycjach
uplasowaty sie odpowiednio: Starogard Gdanski, Malbork, Kwidzyn oraz Sztum.

Najwiekszg role w procesie ksztatcenia pracownikdw odgrywajg zdaniem pracodawcodw
szkoty zawodowe oraz technika. Na dalszym miejscu znalazty sie politechniki, uniwersytety
oraz licea.

Postawy pracujgcych i bezrobotnych wobec pracy

Oceny postaw bezrobotnych oraz pracujgcych zostaty dokonane w oparciu o wyniki trzech
badan ankietowych:

» Badania przedsiebiorcoéw w ramach projektu ,,Obszar Dolnej Wisty — ponadlokalne
partnerstwo na rzecz rozwoju gospodarczego powiatdw:  kwidzynskiego,
malborskiego, starogardzkiego, sztumskiego i tczewskiego”, zrealizowane w 2012r.

e Badania jakosci zycia mieszkanhcow wojewddztwa pomorskiego w 2013 r.

« Badania ankietowego realizowanego wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Starogardzie Gdanskim (pazdziernik 2013 r.)
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Wyniki dwdch pierwszych badanh ankietowych pozwalajg na ocene postaw mieszkancdw
powiatu starogardzkiego (tak pracujgcych jak i bezrobotnych) wobec pracy. Trzecie w
zatozeniu odnosi sie do osdb formalnie bezrobotnych.

Postawy pracujgcych

Praca jest jednym z wazniejszych czynnikdw warunkujgcych udane i szczesliwe zycie. W tym
zakresie mieszkancy powiatu starogardzkiego nie odbiegajg od mieszkahcoéw wojewddztwa
pomorskiego. Kategoriami ocenianymi najwyzej pozostajqg: zdrowie, pieniqgdze oraz dzieci.

Wykres 18. Ktére z wymienionych warunkdw, sq Panal(i) zdaniem najwazniejsze dla udanego,
szczesliwego zycia? (maksymalnie 3 z listy)
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Zrédto: Raport zawierajgey graficzng prezentacje wynikéw badania mieszkancédw wojewddztwa
pomorskiego w ramach projektu pt. ,,Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug
publicznych i jakosci zycia” wspdtfinansowanego przez UE ze srodkdw EFS w ramach POKL

Wiekszo$¢ respondentéw posiada pozytywne doswiadczenia zwigzane z pracq zawodowd.
Na pytanie o satysfakcje z obecnej, bqgdz tez kiedy$ wykonywanej pracy, najczestszqg
odpowiedziq jest tak, lub raczej tak.

Iwraca uwage fakt, iz odpowiedzi udzielane przez mieszkahcodw powiatu starogardzkiego sg
siiniej niz w przypadku wojewddztwa pomorskiego spolaryzowane. Respondenci z powiatu
zdecydowanie czesciej deklarujg bowiem, ze obecna, bqdz tez kiedys wykonywana praca
nie przynosi/przynosita im satysfakcji, Znikomy jest natomiast udziat odpowiedzi ,,Nie wiem™.
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Wykres 19. Czy obecna lub byta praca zawodowa przynosi(ta) Panu (i) satysfakcje?

W Pomorskie ® starogardzki

0, 0,
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pracowat(a)

Zrédto: Raport zawierajgey graficzng prezentacje wynikdw badania mieszkancdw wojewddztwa
pomorskiego w ramach projektu pt. ,,Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug
publicznych i jakosci zycia” wspdtfinansowanego przez UE ze srodkdw EFS w ramach POKL

Zdaniem respondentdw w osiggnieciu satysfakcji z pracy najwaziniejsze sq: wtasciwe
wynagrodzenie, dodatki motywacyjne do wynagrodzenia oraz pewnos$¢ zatrudnienia. Te
same cechy sg najistotniejsze wedtug mieszkancdw wojewddziwa pomorskiego.

Wykres 20. Jak wazne w osiggnieciu satysfakcji z pracy sq:

[ starogardzki ® pomorskie

Mozliwosé wziecia urlopu w dogodnym terminie 4,1 28
Stuzbowy samochdd, telefon, pakiet medyczny,... 3,80 3,98
Elastyczny czas pracy 391 4,07
tatwos¢ dotarcia do miejsca pracy i 28
Dobra atmosfera w zespole 4.%‘}31
Mozliwos¢ podejmowania samodzielnych decyzji 3,99 416
Wykonanie pracy, ktérg sie lubi ffjg
Pewnoé¢ zatrudnienia 4’f452
Mozliwoé¢ awansu 43 40
Dodatki motywacyjne do wynagrodzenia 4'4%54
Wiasciwe wynagrodzenie 44'?8

Zrédto: Raport zawierajgey graficzng prezentacje wynikéw badania mieszkancédw wojewddztwa
pomorskiego w ramach projektu pt. ,,Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug
publicznych i jakosci zycia” wspdtfinansowanego przez UE ze srodkdw EFS w ramach POKL
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Wykres 21. Jak Pan(i) okreslit(a)by szanse na znalezienie nowej pracy, gdyby zaszta taka potrzeba, np. w
przypadku utraty pracy?’2

starogardzki ® pomorskie
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Zrédto: Raport zawierajgey graficzng prezentacje wynikéw badania mieszkancédw wojewddztwa
pomorskiego w ramach projektu pt. ,,Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug
publicznych i jakosci zycia” wspdtfinansowanego przez UE ze srodkdw EFS w ramach POKL

Zdecydowanie wieksze réznice pojawidjg sie w ocenie szans na znalezienie nowej pracy,
gdyby zaszta taka potrzeba. Respondenci z powiatu starogardzkiego najczesciej wskazujq, ze
sg one raczej duze. Zdecydowanie rzadziej niz mieszkancy wojewddztwa uwazajqg, ze sq one
zdecydowanie duze, czesciej natomiast uwazajg, ze sg one zdecydowanie mate.

Interesujgce jest zestawienie strukfury odpowiedzi na omawiane pytanie ze strukiurg
odpowiedzi na pytanie ,o0 szanse obecnego pracodawcy na znalezienie nowego
pracownika na Pana(i) miejsce, gdyby zaszta taka potrzeba”. Okazuje sie, ze zdecydowana
wiekszo$¢ respondentdw ocenia je jako zdecydowanie, bgdz tez raczej duze. Rysujgca sie
dysproporcja potwierdza, iz mozemy mowic, ze rynek pracy w powiecie starogardzkim jest
rynkiem pracy pracodawcy.

27 Grafika nie uwzglednia odpowiedzi ,,nie wiem”
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Wykres 22. Jak Pan(i) okreslit(a)by szanse obecnego pracodawcy na znalezienie nowego pracownika
na Panal(i) miejsce, gdyby zaszta taka potrzeba? (pytanie zadawane tylko osobom pracujgcym)?8

W staroga

Nie wiem

Zdecydowanie duze

Raczej duze

Ani mate ani duze

Raczej mate

Zdecydowanie mate

rdzki ®pomorskie

52,6%

Zrédto: Raport zawierajgey graficzng prezentacje wynikéw badania mieszkancédw wojewddztwa
pomorskiego w ramach projektu pt. ,,Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug

publicznych i jakosci zycia” wspdtfinansowanego przez UE ze srodkdw EFS w ramach POKL

Pytanie o powody podjecia decyzji o zmianie pracodawcy cechuje sie podobng strukturg
odpowiedzi do struktury odpowiedzi na pytanie o satysfakcje z pracy. Respondenci z powiatu
starogardzkiego najczescie] uzaleznialioy takg decyzie od wtasciwego wynagrodzenia,
dodatkdw motywacyjnych oraz pewnosci zatrudnienia.

Wykres 23. Jak wazne bytyby wymienione powody w podejmowaniu decyzji o zmianie pracodawcy
(ale nie zawodu)?2 (srednia na skali 1-5, gdzie 1=niewazna, 5=bardzo wazna)

[ starogardzki
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WHtasciwe wynagrodzenie
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Zrédto: Raport zawierajgey graficzng prezentacje wynikéw badania mieszkancédw wojewddztwa
pomorskiego w ramach projektu pt. ,,Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug
publicznych i jakosci zycia” wspdtfinansowanego przez UE ze srodkdw EFS w ramach POKL

W przypadku zmiany zawodu czynniki o niej decydujgce sg inne. Na pierwszym miejscu
respondenci wskazali realizacje marzen, nastepnie powody osobiste/rodzinne, na trzeciej
pozycji zas pewnos¢ zatrudnienia. Struktura odpowiedzi jest nieco odmienna od odpowiedszi
udzielonych przez mieszkahcow wojewddztwa pomorskiego, wskazujgcych przede wszystkim
na wtasciwe wynagrodzenie. Fakt ten jest zaskakujgcy. Zaskoczenie to w pewnym stopniu
tagodzi nieduza rozpieto$¢ odpowiedzi. Rdznice de facto opisywane sq przez liczby
znajdujgce sie na 2. pozycji po przecinku.

Wykres 24. Jak wazne bytyby wymienione powody w podejmowaniu decyzji o zmianie zawodu?

starogardzki ® pomorskie

Powody osobiste/rodzinne 4,36
Stuzbowy samochdd, telefon, pakiet medyczny,...

Elastyczny czas pracy
Mozliwo$é podejmowania samodzielnej decyzji

Pewnos¢ zatrudnienia 4,34,36

Wiasciwe wynagrodzenie ‘6335
Popyt na prace w innym zawodzie

Realizacja zainteresowar/hobby 4,25
Prestiz spoteczny
Mozliwo$¢ rozwoju a2 4,33
Realizacja marzen a2 4,45

Zrédto: Raport zawierajgey graficzng prezentacje wynikéw badania mieszkancédw wojewddztwa
pomorskiego w ramach projektu pt. ,,Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug
publicznych i jakosci zycia” wspdtfinansowanego przez UE ze srodkdw EFS w ramach POKL

Wyniki badan pracodawcdw wskazuijqg, iz przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalno$¢ na terenie
powiatu starogardzkiego doceniajg zdolnosci, kwadalifikacje oraz postawy zatrudnionych
pracownikéw. Szczegdinie wysoko oceniajg ich umiejetnosci oraz wiedze zawodowqg. Warto
w tym miejscu podkredlic, iz nieco gorsze noty dotyczg dyscypliny, umiejetnosci
komunikowania sie, wiedzy ogdlnej oraz checi uczenia sie. Najgorzej oceniang cechqg
pozostaje samoorganizacja pracy, cho¢ warto zaznaczyé, ze nawet w tym wypadku mozna
mowic¢ o nocie ponadprzecietnej (3,8 w skali 1 — ocena bardzo zta; 5 - ocena bardzo dobra).
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Wykres 25. Ocena pracownikdw powiatu starogardzkiego pod wzgledem wybranych cech

M Powiat starogardzki

4,28
4,17
4,06
3,97 3,97
I 3,92 3,93

wiedza ogdlna wiedza umiejetnosci umiejetnosci  samoorganizacja dyscyplina checi uczenia sie
zawodowa zawodowe komunikowania pracy
sie

Zrédto: Raport z badania przedsiebiorcdw w ramach projektu ,,Obszar Dolnej Wisty — ponadiokalne
partnerstwo na rzecz rozwoju gospodarczego powiatdw: kwidzyhskiego, malborskiego, starogardzkiego,
sztumskiego i tczewskiego™ finansowanego przez UE ze Srodkdw EFS w ramach POKL

Ciekawych informacji dostarcza analiza odpowiedzi udzielonych przez przedsiebiorcdw
powiatu starogardzkiego na pytanie: ,ktére szkoty odgrywajg najwiekszg role w procesie
ksztatcenia pracownikéw?”. Ponad é4. proc. respondentéw wskazuje w tym przypadku na
szkoty zawodowe. Zdaniem 15 proc. sg to technika, tylko 7 proc. deklaruje, iz sg to licea.
Wida¢ wyraznie, iz od strony popytowej starogardzki rynek pracy jest zorientowany na
kwalifikacje pozyskiwane w ksztatceniu zawodowym. Opinia fa znajduje zresztg
potwierdzenie w andlizie badania ankietowego, readlizowanego wsérdd formalnie
bezrobotnych. Pozycja oséb na rynku pracy, posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe jest
lepsza: bezrobotnymi sg czesciej tylko formalnie, ponadto wyzej ceniq swoje kwalifikacje, sq
bardzie] przekonani o swojej wartosci na rynku pracy, niz ma to miejsce wérdéd osdb z
wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym.

Podsumowujgc, wydaje sie, ze postawy wobec pracy mieszkancédw powiatu starogardzkiego
nie odbiegajg znaczqgco od postaw reprezentowanych przez przecietnego mieszkanca
Pomorza. Réznice, ktdre sie rysujg, wynikajg ze stabosci lokalnego rynku pracy, na ktérym
pozycja pracownika jest gorsza niz przecietnie w wojewddztwie (tu jednak ton nadajg
odpowiedzi udzielone przez mieszkancéw Tréjmiasta, a szerzej — przez mieszkancdw rynku
pracy wykraczajgcej poza Gdansk, Sopot oraz Gdynie aglomeracji). Zaskakujg odmienne
nieco, ale w gruncie rzeczy chyba zrozumiate motywacje dla zmiany zawodu.

Postawy bezrobotnych wobec pracy

Analizujgc postawy bezrobotnych wobec pracy nalezy wzigé pod uwage, iz wérdd populacii
0sob zarejestrowanych formalnie jako osoby bezrobotne w rzeczywistoSci spotykamy sie z
kikoma rodzajami postaw. Po pierwsze, mamy do czynienia z osobami formalnie
bezrobotnymi, jednak w rzeczywisto$ci wykonujgcymi prace. Po drugie, sq to osoby, ktére
cho¢ formalnie zarejestrowane jako bezrobotne sg w rzeczywistosci osobami biernymi
zawodowo, niezainteresowanymi podjeciem zatrudnienia. W grupie trzeciej mieszczq sie,
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natomiast osoby zarejestrowane jako bezrobotne, ktére rzeczywiscie poszukujg pracy. Nie
oznacza to jednak, ze dziatania urzedu pracy powinny by¢ skierowane tylko ku osobom
zaliczonym do ostatniej grupy. W rzeczywisto$ci poza faktycznymi bezrobotnymi w sferze
zainteresowania PUP powinny sie rowniez znalezé ci, ktdérzy sq zainteresowani legalizacjq
zatrudnienia, jak rowniez osoby zaliczane do grupy biernych zawodowo.

bezrobotni zarejestrowani

pracujacy bierni rzeczywiscie
»W szarej strefie" zawodowo bezrobotni

nie

Zaﬁﬁ;zi?ivrvna"' Obszar dziatania PUP

legalnej pracy

W tym miejscu pojawia sie pytanie o liczebnos¢ poszczegdlnych grup. Pytania zadane
respondentom podczas badania ankietowego nie do kohca pozwolity na zgodne ze stanem
rzeczywistym, oszacowanie licznosci wymienionych powyzej grup. Problemem jest w tym
przypadku przede wszystkim objetos¢ kwestionariusza badawczego. Poza omawianym
szacunkiem, do gtdwnych celdw badania zaliczono réwniez poznanie barier dla
zatrudnialno$ci osdb zarejestrowanych jako bezrobotne??. Kierowano sie przy tym checiqg
poznania barier dla zatrudnialno$ci, majgcych charakter lokalny oraz lezgcych czesciowo
chociazby w kompetencjach wtadz lokalnych. Z rozmystem pominieto pytania o
zagadnienia znajdujgce sie przede wszystkim w kompetencjach wtadz centralnych, ktére
mogqg by¢ fundamentalne dla poprawy stanu lokalnego rynku pracy (np. kwestia
pozaptacowych kosztéw pracy itd.).

Tabela 12. Respondenci wg ptci

Liczba Procent
Mezczyzna 176 43,7
Kobieta 227 56,3

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Jak juz wspomniano, badanie zrealizowano wsrdd 403 oséb, ktére w pazdzierniku 2013 .
odwiedzity Powiatowy Urzgd Pracy w Starogardzie Gdanskim. Wynikajgca z doboru losowego
struktura  préby  uwzgledniajgca pte¢ odpowiada strukturze ptci bezrobotnych

29 W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na znaczgceq objetosé wzorcowego kwestionariusza
badawczego, ktérym postuguje sie Gtéwny Urzgd Statystyczny w badaniach aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL)
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zarejestrowanych. Odsetek kobiet wérdd respondentdw siegnagt 56,3 proc. i byt zblizony do
udziatu kobiet wirdd populacii zarejestrowanych bezrobotnych, siegajgcego 56,4 proc.

Oprécz pytan w ankiecie, wielce pomocnym w okresleniu rzeczywistego statusu na rynku
pracy oséb zarejestrowanych jako bezrobotne okazat sie sam sposdb realizacji badania
(wywiad bezposéredni). Wielokrotnie zdarzato sie, ze osoby wskazujgce w ankiecie¥, iz
poszukujg pracy, ustnie deklarowaty, ze w rzeczywistosci pracujqg nielegalnie. Dlatego tez, po
realizacji ankiety, ankieterzy poza formalnym kwestionariuszem umieszczali informacje na
temat rzeczywistego statusu bezrobotnego. InNformacja taka pozwolita na stosunkowo pewne
zaklasyfikowanie 195 oséb, czyli okoto 50 proc. respondentéw do jednej z wymienionych
powyzej grup. Analiza badania ankietowego, w tym w szczegdlnosci analizy korespondencii
oraz analizy tablic wielodzielczych wydajqg sie potwierdza¢ zasadno$¢ szacunkdw odnosnie
statusu na rynku pracy.

W tym miejscu warto zauwazyé, iz status na rynku pracy jest silnie zréznicowany wg ptci.
Dotyczy to w szczegdlnosci znacznie czesciej spotykanego wérdd kobiet zjawiska biernosci
zawodowej. Ocenia sie, ze w badanej prébie 31,6 proc. bezrobotnych kobiet stanowiq
bierne zawodowo, podczas gdy wsérdd mezczyzn odsetek ten siega niespetna 17 proc.
Sytuacja wyglgda doktadnie odwrotnie, biorgc pod uwage kategorie pracujgcych ,na
czarno”.

Tabela 13. Rzeczywisty status bezrobotnych w grupie oséb zidentyfikowanych przez ankieteréw (195
obserwaciji)

Liczebnosci Procent
Mezczyzna Kobieta Ogodtem Mezczyzna Kobieta Ogodtem
Bierny bezrobotny 17 30 47 17.0% 31,6% 24,1%
Pracuje na czarno 31 16 47 31,0% 16,8% 24,1%
Aktywny bezrobotny 31 29 60 31,0% 30,5% 30.8%
Prawdopodobna fpraca 21 20 41 21,0% 211% 21,0%
Ogdtem 100 95 195 51,3% 48,7% 100,0%

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Postugujac sie informacjami z tabeli 12 mozna dokonacd szacunkdw odnosnie statusu na rynku
pracy osdb, ktérych ankieterom nie udato sie zidentyfikowaé. Nalezy zatozyé, iz struktura
poszczegdlnych grup (rzeczywistych statusdw na rynku pracy, w tabeli 13 zaznaczono to
kolorem szarym) wg ptci jest taka sama wsérdd tych, ktérych ankieterom nie udato sie
zaklasyfikowac. Na te] podstawie mozna okreslic liczebnosci w poszczegdlnych grupach (w
tabeli 14 (co zaznaczono kolorem zielonym).

30 zaznaczajgce/proszgce o zaznaczanie takiej odpowiedzi
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Tabela 14. Oszacowany status bezrobotnych w grupie niezidentyfikowanej przez ankieteréw (208

obserwacii)
Liczebnosci Procent
Mezczyzna Kobieta Ogodtem Mezczyzna Kobieta Ogodtem

Bierny bezrobotny 17.0% 31,6% 39%
Pracuje na czarno 31,0% 16.8% 33%
Aktywny bezrobotny 31,.0% 30,5% 46%
Prawdopodobna praca

“na czarno” 21.0% 211% 31%
Ogodtem 54,2% 45,8% 100%

Dodajgc do siebie liczebnosci w tabelach 13 oraz 14 mozliwe jest ostateczne oszacowanie
struktury bezrobotnych zaprezentowane w tabeli 15 oraz na ponizszym wykresie.

Tabela 15. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Starogardzie Gdanskim

Liczba Procent
Mezczyzna Kobieta Ogodtem Mezczyzna Kobieta Ogodtem
Bierny bezrobotny 30 72 102 17% 32% 25%
Pracuje na czarmno 55 38 93 31% 17% 23%
Aktywny bezrobotny 55 69 124 310% 30% 31%
E;%WcizFr)nooc‘l‘Obno prese 37 48 85 210% 21% 21%

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Wykres 26. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Starogardzie Gdanskim

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego

m Bierny bezrobotny

= Pracuje na czamo

= Aktywny bezrobotny

= Prawdopodobna praca "na

czarno"
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Szacuje sie, ze osoby aktywnie poszukujgce pracy stanowiq okoto 31 proc. zarejestrowanych
bezrobotnych. Bierni zawodowo to okoto 25 proc. znajdujgcych sie w rejestrze PUP w
Starogardzie Gdanhskim. Pozostate 44 proc. nalezy rozdzieli¢ pomiedzy osoby, ktdre pracujg
»Na czarno” (23 proc.), bgdz tez jest wielce prawdopodobne, ze pracujq ,na czarno” (21
proc.). Innymi stowy nalezy podejrzewac, iz skala nielegalnego zatrudnienia jest w powiecie
starogardzkim znaczgca i zwiera sie w przedziale od 23 do 44 proc. zarejestrowanych w PUP.
W ujeciu liczbowym mozna zatem mdwic¢ o skali od 1800 do 3400 miejsc pracy w szarej strefie,
czyli od 6 do 12 proc. wszystkich miegjsc pracy w sektorze przedsiebiorstw w powiecie
starogardzkim.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze wiedza o skali zjawiska rzeczywistego bezrobocia
znajduje sie w posiadaniu pracujgcych na co dzien z zarejestrowanymi bezrobotnymi
pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim. Wydaje sie, ze zadne
badanie statystyczne nie pozwoli na bardziej precyzyjne oszacowanie skali bezrobocia.

Statystyka ta nie do konca pasuje do struktury odpowiedzi na pytanie o powdd rejestracji w
urzedzie pracy. Najczestszym powodem rejestracji w PUP jest bowiem pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia. Odpowiedz? ta stanowi ponad 33 proc. wszystkich wskazan. Wybrato jg (majac
mozliwo$¢ wyboru maksymalnie 3 odpowiedzi) jednoczeénie ponad 81 proc. respondentdw.
Jednak niemal rownie czesto ankietowani wskazywali na uzyskanie ubezpieczenia
zdrowotnego (27,9 proc. wskazan i 67,7 proc. respondentdw) oraz uzyskanie kwalifikacji w
formie szkolenia 22,4 proc. wskazan i 54,3 proc. respondentdw).

Wykres 27. Z jakiego powodu zarejestrowat sie Pan (i) w Urzedzie Pracy (maksymalnie 3 odpowiedzi)
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia 81,4

uzyskanie ubezpieczenia zdrowotnego

uzyskanie kwalifikacji w formie szkolenia

uzyskanie porady zawodowej

uzyskanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
uzyskanie ubezpieczenia spotecznego

uzyskanie zasitku dla bezrobotnych

inne

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

M proc. respondentéw M proc. wskazan

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Podobnie inny obraz zjawiska bezrobocia obrazuje strukfura odpowiedzi na pytanie o
dziatania podejmowane w przeciggu ostatnich 2-4 tygodni celem znalezienia zatrudnienia.
Populacja respondentdw cechuje sie bardzo wysokg aktywnosciq. Trudno jednak
powiedzie¢, na ile na strukturze odpowiedzi na pytanie o dziatania podejmowane celem
znalezienia pracy zawazyto miejsce realizacji ankiety (budynek urzedu). Ponadto warto
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zauwazye, ze wiekszos¢ dziatan wskazywanych przez respondentdw nie wymagato
ZNnaczqcego zaangazowania.

Bariery zatrudnialnosci

Konstruujgc ankiete sformutowano 7 obszardw zagadnieh identyfikujgcych bariery
zatrudnialnosci. Nalezy mie¢ Swiadomoseé, Zze obszary te nie sg zawsze roztqczne.
Przyktadowo ankietowani odpowiadajgc na pytanie o gotowos¢ zmiany zawodu uzalezniajq
ja od przysztych zarobkdw. Trudno zatem jednoznacznie powiedzie¢, czy mamy tu do
czynienia z ograniczeniem mobilnosci zawodowej, czy tez ograniczenie mobilnosci
zawodowej jest efektem ograniczen finansowych. Dlatego tez zaproponowany zestaw
przeszkdd/barier dla zatrudnialnosci, ktérych wystepowanie staralismy sie zweryfikowac jest
raczej wynikiem typologii, a nie klasyfikacii.

Bariera kwalifikacyjna/wyksztatcenia

W strukturze wyksztatcenia respondentéw dominowato wyksztatcenie zasadnicze (35,5
proc.), 22,6 proc. legitymowato sie wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcqgcym 17,6 proc.
Srednim zawodowym, 17 proc. bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem podstawowym,
badz tez gimnazjalnym.

Tabela 16. Jakie Pan/Pani posiada wyksztatcenie (tylko udokumentowane dyplomem ukonczenia)?

Wyksztatcenie Udziat procentowy
Podstawowe 14,1
Gimnazjalne 3.2
Zasadnicze (szkota zawodowa) 35,5
Srednie zawodowe 17,6
Srednie ogdlnoksztatcqce 22,6
Wyzsze 7.0

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Tabela 17. Wyksztatcenie a status na rynku pracy (1)3!

) ) Zasadnicze Srednie Srednie .
Podstawowe Gimnazjalne . Wyzsze
zawodowe zawodowe ogolnoksztatc.

Bierny
bezrobotny 42% 22% 23% 17% 25% 0%
Pracue na 17% 33% 25% 24% 19% 3%
Aktywny
bezrobotny 19% 1% 25% 45% 39% 50%
Prawdopodob
na praca “na 22% 33% 27% 14% 17% 7%
czarno”
Ogoétem 100% 100% 100% 100% 100% 100%

31 Ze wzgledu na dokonywanie zaokrggleh suma poszczegdinych kategorii moze odbiegac¢ od 100
proc.
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Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Analiza struktury wyksztatcenia zestawiona z szacunkami, co do statusu respondentéw na
rynku pracy potwierdza trafno$¢ przyjetej klasyfikacii.

Tabela 18. Wyksztatcenie a status na rynku pracy (2)32

. . Zasadnicze Srednie Srednie .
Podstawowe | Gimnazjalne . Wyzsze Razem
zawodowe | zawodowe | ogdlnoksztatc.

Bierny 32% 4% 34% 1% 19% 0% 100%
bezrobotny
Pracue “na 13% 6% 38% 15% 15% 13% 100%
Aktywny 12% 2% 30% 22% 23% 12% 100%
bezrobotny
Prawdopodob
na praca “na 20% 7% 46% 10% 15% 2% 100%
czarno”

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Analiza  struktury  danych zawartych  w  powyzszych  tabelach  wskazuje, na
wspotwystepowanie  wyksztatcenia zawodowego oraz pracy ,na czarno”, bqgdz tez
prawdopodobnej pracy ,na czarno”. Mozna réwniez moéwic o wspodtwystepowaniu braku
kwalifikaciji (wyksztatcenie podstawowe) i biernosci zawodowej. Jesli chodzi natomiast o
osoby z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym oraz $rednim zawodowym to sq to
osoby, o ktérych mozna powiedzie¢, ze czesciej sq rzeczywistymi osobami bezrobotnymi,
aktywnie poszukujgcymi pracy.

Odpowiedzi ankietowanych potwierdzajg wptyw wyksztatcenia na postawy na rynku pracy.
Dotyczy to w szczegdlnosci osdb biernych zawodowo legitymujgcych sie wyksztatceniem
podstawowym.

Formalne wyksztatcenie nie zawsze idzie w parze z umiejetnosciami cenionymi na rynku
pracy. Dlatego tez osoby biorgce udziat w badaniu ankietfowym poproszono o ocene
wtasnych kwalifikacji, biorgc za punkt odniesienia sytuacje na lokalnym rynku pracy. W
strukturze odpowiedzi udzielanych w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato kwalifikacje bardzo
stabe, zas 5 przypisano bardzo dobrym, dominowata ocena przecietna (3). Wskazato na nig
okoto 42 proc. ankietowanych. Co ftrzeci respondent uznat swoje kwalifikacje za
ponadprzecietne.

32 .
Tamze.
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Tabela 19. Ocena kwadlifikacji na lokalnym rynku pracy w skali 1-5

Ocena Procent Procent
skumulowany
1 3.5 3.5
2 12,2 15,6
3 41,9 57,6
4 32,0 89.6
5 7.7 97.3
Braki* 2,7 100,0

*oraki oznaczaojg tych ankietowanych , ktérzy odmdéwili udzielenia odpowiedzi na pytanie

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Teza o korelacji wyksztatcenia formalnego oraz kwalifikacji cenionych na lokalnym rynku
pracy nie do konca znajduje potwierdzenie. Zdecydowanie lepiej oceniajg swoje kwalifikacje
zawodowe (z punkfu widzenia potrzeb lokalnego rynku pracy) osoby legitymujgce sie
wyksztatceniem zasadniczym i Srednim zawodowym oraz wyzszym. Mniej przekonane do

wtasnych  kwadlifikacji pozostajg osoby legitymujgce sie wyksztatceniem  Srednim
ogdlnoksztatcgcym, a nastepnie gimnazjalnym i podstawowym.

Tabela 20. Subiektywna ocena kwadlifikaciji a wyksztatcenie formalne a na lokalnym rynku (w skali od 1
do 5)33

Podstawowe Gimnazjalne Zasadrnicze Sredrie . Srednie Wyzsze
zawodowe zawodowe ogdlnoksztatcqgce
1 4% 15% 4% 0% 6% 0%
2 27% 23% 9% 10% 12% 4%
3 43% 46% 39% 49% 43% 46%
4 21% 15% 39% 30% 32% 43%
5 5% 0% 10% 10% 7% 7%
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego

33 .
Tamze.
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Tabela 21. Wyksztatcenie formalne a subiektywna ocena kwalifikacji na lokalnym rynku (w skali od 1 do
5) 34

) ) Zasadnicze | Srednie Srednie .
Podstawowe | Gimnazjalne . Wyzsze Razem
zawodowe | zawodowe | ogdlnoksztatcgce
1 14% 14% 36% 0% 36% 0% 100%
2 31% 6% 24% 14% 22% 2% 100%
3 14% 4% 31% 20% 23% 8% 100%
4 9% 2% 41% 16% 22% 9% 100%
5 10% 0% 42% 23% 19% 6% 100%

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego

Z drugiej jednak strony widac¢ wyraznie, ze wirdd osdb oceniajgcych nisko swoje kwalifikacje,
poza osobami legitymujgcymi sie wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym, stosunkowo
licznie wystepujg réwniez osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Ocena kwalifikacji na lokalnym rynku pracy jest najwyzsza wsérdéd aktywnych bezrobotnych
oraz tych, co do ktérych istnieje podejrzenie, iz pracujg nielegalnie. Zdecydowanie gorzej
oceniajg swojqg przydatnos¢ osoby zaliczone do grupy biernych zawodowo.

Najgorzej oceniajg swoje kwalifikacje osoby bezrobotne dtugotrwale. Zwraca uwage fakt, iz
stosunkowo wysoko oceniajqg je, ci ktdrzy nie posiadajg pracy od roku do 2 lat.

Potowa z ankietowanych posiada prawo jazdy. W przypadku znikomego odsetka jest to
jednak prawo jazdy kategorii innej niz kategoria B. Nieco ponad 1/3 respondentéw postuguje
sie komunikatywnie jezykiem obcym. Ponad 2/3 wskazuje na umiejetno$é obstugi komputera.

Podsumowujgc blok pytan traktujgcych o wyksztatceniu i kwalifikacjach wydaje sie, ze na
lokalnym rynku pracy bardziej cenione sq konkretne kwadalifikacje zawodowe. Dlatego tez,
narzedzia umozliwiajgce przekwalifikowanie, nabycie nowych umiegjetnos$ci na rynku pracy
powinny byc¢ skierowane przede wszystkim do oséb, nie posiadajgcych wyksztatcenia
zawodowego, legitymujgcych sie  wyksztatceniem ogdlnym. W  przypadku osdb
legitymujgcych sie wyksztatceniem podstawowym oraz gimnazjalnym powinno stosowac sie
inne narzedzia, o charakterze aktywizujgcym, pomagajgce wychodzi¢ z biernosci (grupy
wsparcia, kluby pracy itd.).

Bariera aktywnosci

Okoto 10 proc. respondentdw uczestniczyto w szkoleniu organizowanym przez Powiatowy
Urzad Pracy w ciggu 12 miesiecy. Respondenci oceniajg je dobrze - prawie 53 proc. z
uczestnikdw przyznato im maksymalng note (w skali od 1 do 5), kolejne 21 proc. ocenito je
dobrze. Srednia ocena przekroczyta 4.

34 .
Tamze.
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Tabela 22. Dziatania podejmowane przez respondentdw w ciggu ostatnich 2-4 tygodni celem
znalezienia pracy

Liczba Procent Procem’
wskazan przypadkow

Wizyty w Urzedzie Pracy 333 24,9 84,7
Posrednictwo krewnych, znajomych 197 14,7 50,1
Zgtoszenie w odpowiedzi na oferte w prasie/Internecie 265 19.8 67.4
Osobista wizyta u pracodawcy 280 20,9 71,2
Zadnych 19 1,4 4,8
E?;éti/kiwonie poprzez prywatne biuro posrednictwa 55 41 140
Umr?;ijeszzuczenie swojej oferty w Internecie lub innym 43 3.2 10,9
Doksztatcenie 37 2,8 9.4
Osobista wizyta w poprzednim miejscu pracy 74 5.5 18,8
Podjecie dziatan w celu zatozenia firmy 14 1.0 3.6
Doksztatcenie 23 1,7 59
Ogodtem 1340 100,0

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Analiza odpowiedzi ankietfowanych na pytanie o dziatania podejmowane w ciggu ostatnich
2-4 tygodni celem znalezienia pracy wskazuje mimo wszystko na stosunkowo wysokqg
aktywno$¢ oséb zarejestrowanych w urzedzie pracy. Majgc na uwadze miejsce realizacji
ankiety w analizie nalezy poming¢ odpowiedz najczesciej wybierang czyli ,,Wizyta w urzedzie
pracy”. Wida¢ wyraznie dominacje dziatah nie  wymagajgcych  znaczgcego
zaangazowania. Respondenci najczesciej wskazujg bowiem, iz w procesie poszukiwania
pracy odpowiedzieli na oferte zamieszczong w Internecie (67,4 proc. respondentdw), bgdz
tez odbyli osobistg wizyte u pracodawcy (59,5 proc.). Ponad potowa respondentéw
poszukujgc pracy wykorzystuje posrednictwo krewnych oraz znajomych.

Analiza struktury odpowiedzi na pytanie o kroki podejmowane celem znalezienia
zatrudnienia wg statusu na rynku pracy nie wskazuje znaczgcych zréznicowan. Zwraca
jedynie uwage fakt, iz osoby bierne zawodowo zdecydowanie czeiciej niz pozostali nie
podejmujg zadnych krokdw, bqdz tez czelciej stawiajg sie w urzedzie pracy. Cechqg
charakterystyczng tej grupy jest réwniez rzadsze doksztatcanie sie, jak rowniez brak wiary w
skuteczno$¢ zamieszczenia swojej oferty w Internecie.
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Tabela 23. Dziatania podejmowane przez respondentdw w ciggu ostatnich 2-4 tygodni celem
znalezienia pracy a status na rynku pracy (podstawa wskazania respondentdw)3s

Bierny Praca na Aktywny Prawdopodo
bezrobotny czarno" bezrobotny bna “praca
na czarno”
Doksztatcenie 3,5 6,7 4,2 4,1
Osobista wizyta u pracodawcy 19.5 19,0 19,2 20,7
Osobista wizyta w poprzednim miejscu pracy 1.8 7.3 8,1 83
Podjecie dziatah w celu zatozenia firmy 0,9 1.7 1.9 0,0
Poszukiwanie poprzez prywatne biuro 3,5 4,5 7.7 0.8
posrednictwa pracy
Posrednictwo krewnych, znajomych 150 12,3 15,0 14,0
Umieszczenie swojej oferty w Internecie lub 0,0 4,5 50 33
innym miejscu
Wizyty w Urzedzie Pracy 27,4 24,6 21,2 24,0
Zgtoszenie w odpowiedzi na oferte w 18,6 19,6 17,7 20,7
prasie/Internecie
Zadnych 9,7 0,0 0,0 4,1
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego
Tabela 24. Dziatania podejmowane przez bezrobotnych a status na rynku pracy
Bierny bezrobotny | Pracuje “na czarmo” | Aktywny bezrobotny Prawdopodobna
praca “na czarno”
W1 Liczba oséb 47 47 60 41
W2 Liczba dziatan 113 179 260 121
deklarowanych
W3 Relacja W2 do 2,4 3.8 4,3 3,0
Wi

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Do ciekawych wnioskdw prowadzi rowniez zestawienie liczby podjetych dziatan z liczbg osdb
zakwalifikowanych przez ankieterow do jednej z grup. Okazuje sie, ze najwiekszq inicjatywq
cechujg sie osoby okreslone mianem aktywnych bezrobotnych. Warto$¢ opisywanego
wskaznika jest dla tej grupy niemal dwukrotnie wyzsza niz w przypadku osdéb okreslonych
mianem biernych zawodowo.

Istotng barierg obnizajgcg chec poszukiwania pracy jest posiadanie dzieci. Wydaje sie, ze
osoby zarejestrowane jako bezrobotni posiadajgcy mate dzieci w wielu wypadkach nie sq
zainteresowane podjeciem pracy.

W nieco ponad 18 proc. wszystkich gospodarstw domowych reprezentowanych przez osoby
bezrobotne uczestniczgce w ankiecie znajdujg sie dzieci w wieku 0-3 lat. W 65 proc.

35 Tamze.
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przypadkdw znajdujg sie one pod opiekg respondenta. W tylko nieco ponad 8 proc.
przypadkdw opieke nad dzie¢mi zapewnia ztobek, bqdz tez przedszkole. Co wiecej 58,3
proc. respondentdw, ktdrzy opiekujqg sie dzie¢mi w wieku 0-3 lat uznaje, ze dziecko w takim
wieku powinno przebywacé pod opiekq rodzicodw.

Pojawia sie, zatem, bariera charakterze kulturowo-mentalnym. Oczywiscie trudno
polemizowac¢ z tego typu wyborami. Konieczne jest jednak uswiadomienie odtozonych w
czasie kosztéw tego typu decyzji, wigzgcych sie z utratqg kontaktu z rynkiem pracy. Skala
zijawiska okazuje sie by¢ catkiem znaczgca. Wydaije sie, ze ta grupa respondentdw wymaga
specyficznej interwencji o charakterze doradczym.

Znaczgco mniejszg barierg wydaje sie natomiast koszt przedszkola/ztobka. Wskazata na nig
co czwarta osoba, ktéra opiekuje sie dzieckiem w wieku 0-3. Zaledwie dla 10 proc.
respondentéw obarczonych opiekg na matymi dziecmi problemem jest brak ztobkow i
przedszkoli.

Tabela 25. Kto sie opiekuje dzie¢mi w wieku do lat 3 (odsetek wirdd tych, ktérzy zadeklarowali
obecnos¢ dzieci w wieku 0-3)

Procent
Respondent 65,8
Itobek/przedszkole 8,2
Cztonek rodziny spoza gospodarstwa domowego 1.7
Inny cztonek gospodarstwa domowego 19,2
Wynajeta opiekunka 1.4
Brak danych* 4,1

*oraki oznaczajg tych ankietowanych , ktérzy zadeklarowali, iz w ich gospodarstwie domowym jest obecne dziecko
w wieku 0-3, a nastepnie odmdwili udzielenia odpowiedzi na pytanie o to kto sie nim opiekuje.
Irédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Z drugiej jednak strony pytanie o koszt przedszkola/ztobka jest pytaniem stosunkowo
wrazliwym. Rodzicom frudno przyznac sie, ze nie sta¢ ich na zapewnienie opieki
ztobkowej/przedszkolnej wtasnym dzieciom. Dlatego tez konfrontujgc powyzsze pytanie z
odpowiedziami dotyczgcymi sumy dochoddw gospodarstw domowych respondentdw rysuje
sie odmienna teza. Koszt ztobka czy przedszkola jest z pewnoscig problemem dla osdb
zarejestrowanych jako bezrobotne posiadajgcych dzieci. Rysuje sie bowiem zaleznose,
zgodnie z ktérg osoby posiadajgce mate dzieci o najnizszych dochodach w gospodarstwach
domowych najczesciej sie nimi opiekujg. Sg to gtdwnie osoby oceniajgce swoje kwalifikacje
przecietnie oraz ponizej przecietne;.

Tabela 26. Opieka nad dzieckiem a dochdd gospodarstw domowych (zi)

0-1000 1001-2000 2001-3000
Respondent 80,0 proc. 70,6 proc. 62,5 proc.
Ztobek/przedszkole 0.0 proc. 8.8 proc. 12,5 proc.
Cztonek rodziny spoza gospodarstwa domowego 0.0 proc. 0,0 proc. 6,3 proc.
Inny cztonek gospodarstwa domowego 20,0 proc. 17,6 proc. 18,8 proc.
Wynajeta opiekunka 0.0 proc. 2,9 proc. 0.0 proc.
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Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Mamy do czynienia z pewnego rodzaju btednym kotem. Ptaca, na ktérg te osoby mogg
liczy¢é, ze wzgledu na ich niskie kwalifikacje, po uwzglednieniu kosztow opieki
ztobkowej/przedszkolnej jest zupetnie nieatrakcyjna. Efektywnym narzedziem skierowanym do
tego typu oséb wydaje sie by¢ potgczenie kursdw podwyzszajgcych kwalifikacje zawodowe
z zapewnieniem opieki nad dzieckiem (sfinansowaniem jej).

W ponad 16 proc. gospodarstw domowych respondentdw obecne sq dzieci w wieku 4-6 lat.
Tu w ponad 73 proc. przypadkdw opieke zapewnia przedszkole lub szkota. Tylko w 18 proc.
znajdujq sie one pod opiekqg respondentdw.

Bariery subiektywnego postrzegania wtasnej pozycji na rynku pracy

Respondenci zapytani o bariery w podjeciu zatrudnienia najczesciej wskazujg (27 proc.
ankietowanych) na zbyt mate doswiadczenia zawodowe. Zdaniem 24 proc. ograniczenia
majg inny niz wymienionych w kafeterii charakter. Wskazuje sie tu najczesciej na koniecznosé
pogodzenia obowigzkdéw domowych (w tym opieki nad dzieckiem) z pracg, problemy z
dojazdem oraz stan zdrowia. Ponadto respondenci informujg o z nieodpowiednim wieku.

Wykres 28. Co jest najwiekszqg przeszkodqg w znalezieniu przez Pana/Panig pracy?

Oferowane sa za
niskie zarobki
wobec moich

oczekiwan
9%

Mam niewtasciwe
kwalifikacje
14%

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego

Warto zaznaczyé, ze niskie doswiadczenie zawodowe jest najczesciej wskazywane przez
respondentéw zaliczonych do grupy aktywnych bezrobotnych. Widoczne jest rowniez
wspotwystepowanie braku odpowiednich znajomosci w przypadku osdb pracujgcych na
czarno” oraz braku wtasciwych kwadlifikacji (osoby, ktére prawdopodobnie pracujg ,na
czarno"). Bierni bezrobotni czesciej wskazujg na inne przeszkody (tu miesci sie np. opieka nad
dzie¢mi oraz obowigzki domowe), co jest zgodne z obserwacjami poczynionymi powyzej.
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Tabela 27. Status na rynku pracy a przeszkody w podjeciu zatrudnieniasé

Bierny Pracuje na Aktywny Prawdopodobna praca
bezrobotny czarno bezrobotny “na czarno”

Mam zbyt mate doSwiadczenie 20% 19% 27% 21%
zawodowe

Nie mam odpowiednich znajomosci 22% 21% 12% 8%

Inne 22% 26% 27% 16%

Mam niewtaéciwe kwalifikacje 13% 9% 12% 18%
Oferowane sq za niskie zarobki

wobec moich oczekiwan 2% 21% 7% 24%

Jestem w nieodpowiednim wieku 22% 4% 17% 13%

Razem 100% 100% 100% 100%
Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Tabela 28. Przeszkody w podjeciu zatrudnienia a status na rynku pracy?”

Bierny Pracuje “na Aktywny Prowdopo“dobno .
" praca “na Ogotem
bezrobotny czarno bezrobotny "
czarno

Mam zbyt mate do$wiadczenie

sawodowe 21% 21% 38% 19% 100%
Nie mam odpowiednich znajomosci 33% 33% 23% 10% 100%
Inne 23% 27% 36% 14% 100%
Mam niewtaéciwe kwalifikacje 25% 17% 29% 29% 100%
Oferowane sg za niskie zarobki

wobec moich oczekiwan 4% 42% 17% 38% 100%
Jestem w nieodpowiednim wieku 37% 7% 37% 19% 100%
Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Prawdziwo$¢ odpowiedzi potwierdza zestawienie informacji o czasie pracy oraz

przeszkodach w znalezieniu pracy. Rzeczywiscie osoby deklarujgce zbyt mate doswiadczenie

36 7e wzgledu na dokonywanie zaokrggleh suma poszczegdinych kategorii moze odbiegac¢ od 100

proc.

37 Tamze
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zawodowe $rednio pracowaty krécej w ostatnim miejscu pracy. Ci ktdérzy uwazajq, ze sqg w
nieodpowiednim wieku posiadajg wieksze doSwiadczenie zawodowe wyniesione z
ostatniego miejsca pracy.

Tabela 29. Subiektywna ocena przeszkdd w znalezieniu zatrudnienia a doswiadczenie zawodowe
wyniesione z ostatniego miejsca pracy

Sredni czas pracy w ostatnim miejscu
pracy (miesigce)
Mam zbyt mate doswiadczenie zawodowe 14,5
Nie mam odpowiednich znajomosci 31,9
Inne 45,5
Mam niewtasciwe kwadllifikacje 29.3
Oferowane sq za niskie zarobki wobec moich oczekiwan 27.5
Jestem w nieodpowiednim wieku 92,7

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Odpowiedzi respondentéw wskazujg na ujemng korelacje czasu przebywania na bezrobociu
oraz czasu pracy w ostatnim miejscu pracy. Prace znalezé jest trudniej osobom, ktore
stosunkowo dtugo pracowaty w ostatnim miejscu pracy.

Tabela 30. Subiektywna ocena przeszkdd w znalezieniu zatrudnienia a doswiadczenie zawodowe
wyniesione z ostatniego miejsca pracy

OKRES BEZROBOCIA SREDNI CZAS PRACY W OSTANIM MIEJSCU PRACY
(miesiqgce)
do 3 m-cy 25,5
12-24 m-cy 53,3
powyzej 24 m-cy 53,8
3-6 m-cy 19,1
7-12 m-cy 32,5
Ogdtem 38,4

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Osoby zainteresowane podjeciem statej pracy przecietnie przebywajg na bezrobociu okoto
1 roku. Osoby poszukujgce pracy dtuzej, sq zainteresowane podjeciem zafrudnienia w
jakiejkolwiek formie.

Sposréd wszystkich ankietowanych 38 proc. otrzymato w urzedzie pracy oferte zatrudnienia.
Potowie sposrdd tych, ktdrzy otrzymali oferte przedstawiono nie mniej niz dwie oferty. 79 proc.
odpowiadajgcych deklaruje, iz skorzystato ze wszystkich ofert jakie im przedstawiono. 9 proc.
nie skorzystato natomiast z zadne;.
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Tabela 31. Czy w ciggu ostatniego roku znalazt(a) lub otrzymat(a) Pan(i) w Urzedzie Pracy oferte, czy
oferty pracy, jesli tak to ile ich byto? Chodzi tylko o oferty pracy w kraju

Liczba Procent
Tak 154 38,2
Nie 239 59.3
Braki 10 2,5

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Tabela 32. Czy z otrzymanych ofert pracy Pan(i) skorzystat(a) i nawigzat(a) kontakt z pracodawcqg?

Liczba Procent
tak, ze wszystkich 122 79,2
nie, z zadnej 14 9.1
tak, z niektérych 18 11,7

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Warto przy tym zaznaczy¢, ze przede wszystkim z pracodawcami kontaktowaty sie osoby,
ktére ankieterzy okreslili mianem aktywnych bezrobotnych. Osoby zaliczone przez ankieterdw,
do ktérejs§ z pozostatych grup cechowata znaczgco mniejsza aktywnose.

Tabela 33. Czy z otrzymanych ofert pracy Pan(i) skorzystat(a) i nawigzat(a) kontakt z pracodawcq vs.
status na rynku pracy (1)38

tak, ze wszystkich tak, z niektérych nie, z zadnej
Bierny bezrobotny 9.1% 21,4% 25,0%
Pracuje na czarmno 23,6% 35.7% 37.5%
Aktywny bezrobotny 50,9% 21,4% 12,5%
Prawdopodobna | 16,4% 21,4% 25,0%
praca “na czarno
Ogodt 100,0% 100,0% 100,0%

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Niestety prace znalazto tylko niespetna 8 proc. respondentdw, ktdrzy skorzystali z
przedstawionej im oferty. Pozostali spotykali sie najczesciej z odmowaq przyjecia do pracy. Taki
powdd wskazato niespetna 64 proc. ankietowanych, ktérzy skontaktowali sie z pracodawcg.
27 proc. respondentdw spotkato sie z oferta nieaktualng, zas 20 proc. musiato odrzuci¢ oferte
pracy.

38 Tamze
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Tabela 34. Czy z otrzymanych ofert pracy Pan(i) skorzystat(a) i nawigzat(a) kontakt z pracodawcq vs.
status na rynku pracy (2)

tak, ze wszystkich nie, z zadnej tak, z niektérych razem
Bierny bezrobotny 50,0% 20,0% 30,0% 100,0%
Pracuje na czarmno 61,9% 14,3% 23,8% 100,0%
Aktywny bezrobotny 87.5% 3.1% 9,4% 100,0%
Prawdopodobna
praca “na czarmo” 64,3% 14,3% 21,4% 100,0%

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Wsréd powoddw odmodw dominuje poszukiwanie oséb posiadajgcych inne kwalifikacje (27,5
proc.) bardziej doswiadczonych 22,9 proc. oraz mtodszych (15,6 proc.).

Tabela 35. Dlaczego nie zatrudnit(a) sie Pan(i) na podstawie tej/tych ofert(y)?

liezba | (oo
Szukali do$wiadczonych 25 22,9
o | 2
Nie wiem 16 14,7
Szukali mtodszych 12 11,0
Inne przyczyny 26 23,9
109 100,0

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Co wazne ci, ktérzy sami odrzucali oferty pracy motywujg to najczesciej zbyt niskimi
zarobkami (26,9 proc.) oraz zbyt dtugim/dalekim dojazdem (26,9 proc).

Bariera ptacowa

Srednia ptaca ,na reke”, za ktérg respondenci sg w stanie podjgé prace natychmiast siega
1592 zt. Wartosciq deklarowang najczesciej jest 1250 zt. Potowa respondentéw jest
zainteresowana podjeciem pracy za nie mniej niz 1500 zt.
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Wykres 29. Przy jakim minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu ,na reke” bytby/aby Pan/Paniw

stanie podjg¢ prace natychmiast?
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Zt

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego

Nieznacznie wyzsze wymagania ptacowe cechujg osoby, ktére pochodzg z gospodarstw
domowych, w ktérych sq dzieci (1622 zt). Wyzsze oczekiwania ptacowe charakteryzujg
réwniez osoby z wyksztatceniem zawodowym oraz wyzszym.

Tabela 36. Przy jakim minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu ,,na reke” bytby/aby Pan/Pani w stanie
podjg¢ prace natychmiast vs. Status na rynku pracy

Wynagrodzenie ($rednia)

Bierny bezrobotny

1557.6

Pracuje “na czarno”

1920,2

Aktywny bezrobotny

1674,2

Prawdopodobna “praca na czarno”

1614,5

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Tabela 37. Przy jakim minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu ,,na reke” bytby/aby Pan/Pani w stanie
podjgc prace natychmiast vs. wyksztatcenie formalne

Wynagrodzenie ($rednial)

Srednie zawodowe 1593,5
Srednie ogdinoksztatcgce 1524,2
Gimnazjalne 1593.5
Podstawowe 1624,1
Zasadnicze 1643,0
Wyzsze 1630.4

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego
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Wida¢ wyraznie, iz wyzsze wymagania ptacowe cechujg osoby, ktére zdaniem ankieteréw
pracujg ,na czarno”. Najnizszymi zarobkami zadowolqg sie respondenci zaklasyfikowani do
grupy aktywnych bezrobotnych.

Tabela 38. Przy jakim minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu ,,na reke” bytby/aby Pan/Pani w stanie
podjg¢ prace natychmiast vs. subiektywna ocena kwalifikacji

KWALIFIKACJE W SKALI OD 1 DO 5 Wynagrodzenie (Srednia)
1 1439.3

1435,7

1482,0

1700,0

2072,6

2
3
4
5

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Bariera mobilnosci przestrzennej

Majac na uwadze zadeklarowanqg ptace, ankietowani sg w stanie $rednio poswieci¢ na
dojazd do pracy 54 minuty. Potowa deklaruje, ze jest w stanie poswieci¢ na dojazd nie dtuzej
niz 1 godzine.

Tabela 39. lle czasu (w minutach) bytby/aby Pan/Pani sktonny dojezdzaé do pracy za te kwote vs.
wyksztatcenie formalne

WYKSZTALCENIE SREDNIA - CZAS DOJAZDU (MIN)
Srednie zawodowe 46,4
Srednie ogélnoksztatcgce 54,0
Gimnazjalne 55,4
Podstawowe 58,8
Zasadnicze 55,9
Wyzsze 52,7

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Tabela 40. lle czasu (w minutach) bytby/aby Pan/Pani sktonny dojezdzaé do pracy za te kwote vs.
subiektywna ocena kwalifikacji

KWALIFIKACJE W SKALI OD 1 DO 5 SREDNIA -CZAS DOJAZDU (MIN)
1 46,1
2 48,2
3 52,8
4
5

56,3
62,3

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego
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Osoby posiadajgce (ich zdaniem) wyzsze kwalifikacje sg w stanie poéwieci¢ nieznacznie
wiecej czasu na dojazd do pracy. Wynika to najprawdopodobniej z wyzszej ptacy, ktérej
oczekujq. Biorgc pod uwage wyksztatcenie formalne tego typu zalezno$¢ nie jest widoczna.
Najkrotszy akceptowalny czas dojazdu do pracy deklarujg osoby posiadajgce wyksztatcenie
Srednie zawodowe oraz wyksztatcenie wyzsze.

Ponad 44 proc. respondentéw zgodzitoby sie na zmiane miejsca zamieszkania celem
podijecia pracy. Wiekszos¢ pozostatych (ponad 82 proc.) odmowe uzasadnia obowigzkami
rodzinnymi. Biorgc pod uwage status na rynku pracy wiekszg mobilno$¢ przestrzenng
deklarujg osoby zaliczone do grupy aktywnych bezrobotnych (60 proc. zgodzito by sie na
zmiane miejsca zamieszkania). Zdecydowanie mniej mobilni wydajg sie by<¢, natomiast bierni
zawodowo. Mozliwos¢ zmiany miejsca zamieszkania deklaruje nieco ponad 39 proc. oséb
zaliczonych do tej kategorii.

Bariera mobilnosci zawodowej

Analiza odpowiedzi ankietowanych wskazuje na stosunkowo wysokg deklaratywng
mobilnoé¢ zawodowq. Ponad potowa (58,5 proc.) respondentdw deklaruje, iz jest w stanie w
kazdej chwili zmieni¢ zawdd. Kolejne 14 proc. uzaleznia te decyzje od wysokich zarobkdow.
Zaledwie 17,6 proc. nie jest zainteresowanych zmiang zawodu.

Co zrozumiate mobilnos¢ zawodowa jest skorelowana z wiekem. Zdecydowanie bardziej
sktonne do zmiany zawodu/przekwalifikowania sie sg osoby mtodsze. Sktonnos¢ ta wraz z
wiekiem maleje.

Tabela 41. Czy jest Pan/Pani sktonny/a zmieni¢ zawdd, przekwdalifikowac sie (1)372

18-25 26-35 36-45 46-55 56-60 61i Razem
wiecej

Nie, nigdy 12,5 11,9 20,0 20,8 36,4 80,0 17.6
Tak, jedli sytuacja finansowa mnie 9.0 10,1 3.3 16,7 18,2 0,0 9.7
do tego zmusi
Tak ale jedli bedzie to zwigzane z 14,6 18,3 8,3 12,5 18,2 0,0 14,2
wysokimi zarobkami
Tak, w kazdej chwili 63,9 59,6 68,3 50,0 27,3 20,0 58,5
Ogot 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Irédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego

Struktura odpowiedzi na pytanie o sktonnos¢ do zmiany zawodu wskazuje wiekszg mobilno$¢
zawodowq 0s6b zaliczonych do grupy aktywnych bezrobotnych. Brak takiej checi cechuje
zdecydowanie czesciej osoby zaliczone do grupy biernych zawodowo oraz osoby, co do
ktorych ankieterzy byli przekonani, iz pracujg ,,na czarno”.

3 Tamze.
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Tabela 42. Czy jest Pan/Pani sktonny/a zmieni¢ zawdd, przekwalifikowad sie (2)2

Bierny Pracuje “na Aktywny Prawdopodobna

bezrobotny czarno” bezrobotny praca “na czarno”
Nie, nigdy 28,3 proc. 25,5 proc. 13,3 proc. 5.3 proc.
Tak, jedli sytuacja finansowa mnie 17,4 proc. 6,4 proc. 13,3 proc. 7.9 proc.
do tego zmusi
Tak ale jedli bedzie to zwigzane z 10,9 proc. 17,0 proc. 11,7 proc. 18,4 proc.
wysokimi zarobkami
Tak, w kazdej chwili 43,5 proc. 51,1 proc. 61,7 proc. 68,4 proc.
Ogot 24,1 proc. 24,6 proc. 31,4 proc. 19,9 proc.

Zrédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego.

Bariera dochodowa

Ponad potowa respondentédw deklaruje przecietng sytuacje finansowq. Jednak zdaniem
ponad 1/4 ankietowanych jest ona zta. Okoto 1/5 odpowiadajgcych wskazato, iz znajdujg sie
w dobrej, bgdz tez bardzo dobrej sytuacii finansowe;.

Wykres 30. Sytuacja finansowa respondentdw
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Przecigtna zla bardzo dobra bardzo zta dobra

Zrédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego.

Widac¢ wyraznie, ze sytuacija finansowa wptywa na postawy/status na rynku pracy. W bardzo
ztej sytuacii finansowej znajdujg sie osoby aktywnie poszukujgce pracy. Ci, ktérzy zdaniem
ankieteréw pracujg na czarno, bqgdz tez zostali zaliczeni do biernych zawodowo czesciej
oceniqjg swojqg sytuacije jako dobrg.

Warto mie¢ na uwadze fakt, iz ankietowani bardzo niechetnie udzielali odpowiedzi na
pytania dotyczqgce sytuacji majgtkowej, zrédet dochoddw. Mozna przypuszczald, ze w
rzeczywistosci jest gorsza od deklarowanej przez respondentdw.
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Tabela 43. Sytuacja finansowa respondentdw a status na rynku pracy

bardzo zta zta przecietna dobra bardzo dobra
Bierny bezrobotny 17,7 24,6 21,7 40,00 0,0
Pracuje “na czarno” 17,7 19,7 26,1 25,00 75,0
Aktywny bezrobotny 41,2 24,6 35,9 20,00 25,0
Prawdopodobna | 23,5 31,2 16,3 15,00 00
praca na czarno
Ogodt 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0

Zrédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego.

Respondenci bardzo niechetnie deklarujg rowniez, co stanowi gtdwne zrédto dochodoéw. Ci,
ktorzy zgodzili sie udzieli¢ tej odpowiedzi w wiekszosSci wskazujq, iz zyjg z oszczednosci (40
proc. przypadkdw), 4 respondentdw deklaruje, iz utrzymuie sie z prac dorywczych/drobnego
handlu, za$ dla 13 proc. podstawowym zrédtem dochodu jest zasitek wyptacany przez

pomoc spoteczng.

Tabela 44. Co jest podstawowym Zzrédtem Pana(i)dochodu?

Liczba Procent Procent

odpowiedz odpowiedz przypadkdw
Oszczednosci 24 36,4 40,0
Inne 3.0 3.3
Alimenty 12,1 13,3
Prace dorywcze, drobny handel 15 22,7 25,0
Zasitek wyptacany przez Pomoc Spoteczng 12,1 13,3
Zasitek dla bezrobotnych 2 3,0 3,3
Renta chorobowa 1 1.5 1.7
Stypendium 2 3,0 33
Renta 2 3.0 3.3
Gospodarstwo rolne 1 1.5 1.7
Odmowa odpowiedzi 1 1.5 1.7
Ogot 66 100,0

Zrédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego.

Sytuacja finansowa przeczy optymizmowi wyrazanemu przez ankiefowanych. W ponad 63
proc. gospodarstw domowych respondentédw suma wszystkich dochoddw nie przekracza

2000 zt.
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Tabela 45. Suma wszystkich dochoddw w Pana/Pani gospodarstwie domowym w ostatnim miesiqgcu
zawierata sie w przedziale(1):

LICZBA PROCENT
0-1000 87 21,6
1001-2000 168 41,7
2001-3000 84 20,8
3001-4000 41 10,2
4001-5000 11 2,7
5001-6000 7 1,7
6001-7000 3 0.7
Powyzej 7000 0.5

Zrédto: Opracowanie IBNGR na podstawie badania ankietowego.

Tabela 46. Suma wszystkich dochoddw w Pana/Pani gospodarstwie domowym w ostatnim miesiqgcu
zawierata sie w przedziale (2):

bierny bezrobotny pracuje “na czarno” | aktywny bezrobotny ppréocvéﬁa%og;?:g,
0-1000 23,4 17,0 20,0 31.7
1001-2000 38,3 29.8 55,0 43,9
2001-3000 21,3 14,9 18,3 9.8
3001-4000 14,9 17,0 6,7 9.8
4001-5000 0.0 8.5 0.0 2,4
5001-6000 2,1 6.4 0,0 0,0
6001-7000 0,0 4,3 0,0 2,4
Powyzej 7000 0.0 2,1 0.0 0.0
100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie IBAGR na podstawie badania ankietowego

Zestawiajgc odpowiedzi ankietowanych na temat sytuacii finansowej oraz sumy wszystkich
dochodéw gospodarstwa domowego widacé wyraznie, ze oceny sytuacji finansowej cechujg

sie  znaczgcym

subiektywizmem.

Zdaniem 54 proc.

respondentéw, w  ktdrych

gospodarstwach domowych suma dochoddw miesci sie w przedziale od 1000 do 2000 zt ich
sytuacja finansowa jest przecietna. Podobnego zdania jest prawie 29 proc. ankietowanych,
ktorzy deklarujg sume dochoddw gospodarstw domowych z przedziatu 0 do 1000 zt.
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Tabela 47. Suma wszystkich dochoddw w Pana/Pani gospodarstwie domowym w ostatnim miesigcu a
ocena sytuacji finansowej4

bardzo zta zta przecietna dobra bardzo Ogdtem
dobra
0-1000 27,6 41,4 28,7 23 0.0 100,0
1001-2000 6,0 357 54,2 3,6 0.6 100,0
2001-3000 3.6 16,7 66,7 13,1 0.0 100,0
3001-4000 2,5 15,0 47,5 30,0 50 100,0
4001-5000 0,0 0,0 63,6 27,3 9.1 100,0
5001-6000 0,0 143 28,6 42,9 14,3 100,0
6001-7000 33,3 0,0 0,0 66,7 0,0 100,0
Powyzej 7000 0.0 0.0 100,0 0.0 0.0 100,0

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Struktura odpowiedzi na pytanie o sume wszystkich dochoddw wskazuje, ze znaczgca czesc
respondentédw zyje na krawedzi ubdstwa. Z pewnosciq ponad 55 proc. gospodarstw
domowych przebadanych oséb (zarejestrowanych bezrobotnych) zyje ponizej granicy
minimum socjalnego.

Tabela 48. Suma wszystkich dochoddw w Pana/Pani gospodarstwie domowym w ostatnim miesiqgcu a
ocena sytuacji finansowej*!

g%ZSBP%CSZCISSBTVV\éIE DOMOWYM ] 2 3 4 S 6
0-1000 60,0 26,8 17.5 11,0 23,8 18.2
1001-2000 33,3 53,6 40,8 44,0 42,9 36,4
2001-3000 3.3 8,9 25,2 29,0 12,7 30,3
3001-4000 3.3 7.1 8.7 2.0 12,7 15.2
4001-5000 0.0 1.8 29 4,0 3.2 0,0
5001-6000 0.0 1.8 29 0,0 4,8 0,0
6001-7000 0.0 0.0 1.0 2,0 0.0 0.0
Powyzej 7000 0.0 0,0 1,0 1,0 0.0 0,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Irédto: Opracowanie IBhGR na podstawie badania ankietowego

Rola poziomu i struktury podazy w ksztattowaniu stanu i struktury lokalnego rynku
pracy

Jak juz zauwazono na wstepie rozdziatu zasadnicze znaczenie dla stanu rynku pracy ma jego
wielko$¢. Im rynek wiekszy, w tym im wieksza podaz pracy, tym wieksza specjalizacja tego
rynku, a co za tym idzie produktywnos¢ pracy. Wielko$¢ i produktywnos$é zasobdw pracy ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju firm i powstawania kolejnych miejsc pracy. Im rynek pracy

40 Tamze.
4 Tamze.
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wiekszy, tym wieksze szanse na to ze bedzie on dobrze funkcjonowat. W tym sensie atutem
powiatu starogardzkiego jest duza liczba pracujgcych. Atut ten nie jest jednak w petni
wykorzystywany z uwagi na ponadprzecietny poziom bezrobocia i jego strukture, w ktdérej
okoto jedna trzecia to osoby nie pracujgce dtuzej niz rok. W efekcie wskaznik zatrudnienia jest
stosunkowo niski.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku pracy ma jako$¢ zasobdw pracy. Ponad 40 proc.
pracodawcow w powiecie starogardzkim wystawia pozytywnie oceny w tym zakresie. Na tle
pozostatych powiatéw Obszaru Dolnej Wisty wypada on nieco lepiej niz przecietnie.

Waznym elementem determinujgcym stan rynku pracy jest populacja bezrobotnych. Analiza
postaw bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy wskazuje jednak, iz
wptyw ten jest mnigjszy niz by to wynikato z oficjalnych statystyk. Okazuje sie bowiem, ze
okoto 4 zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby bierne zawodowo — znajdujgce sie
de facto poza rynkiem pracy. Wiekszo$¢ pozostatych z kolei aktywnie uczestniczy w tym rynku
podejmujgc prace ,,na czarno”. Szacuje sie, iz w rzeczywistosci wolne zasoby pracy stanowig
zaledwie okoto 30 proc. oséb oficjalnie zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.

Wynagrodzenia

Poziom wynagrodzeh scharakteryzowany zostat w zakresie ich wysokos$ci ogdtem, jak i
struktury wg najwazniejszych sektorow. Poziom wynagrodzen jest wypadkowq przynajmniej
czterech czynnikdw — uwarunkowan instytucjonalnych, struktury gospodarki, produktywnosci
pracy oraz relacji miedzy podazg a popytem na prace.

Poziom wynagrodzen ogdtem

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie starogardzkim, w 2012 r. wynosito 3,246 tys.
7t brutto. Pod tym wzgledem powiat nie wyrdzniat sie w stosunku do jednostek sgsiednich.
Byta to ptaca o okoto 1 tys. zt brutto nizsza niz w Tréjmiescie.

Struktura wynagrodzen wg gtéwnych branz

W powiecie starogardzkim najwyzsze wynagrodzenia (4,5 tys. zt brutto) oferowano w
rolnictwie i lednictwie. Wyraznie najnizsze ptace wystepowaty w handlu, fransporcie,
zakwaterowaniu i gastronomii oraz informacji i komunikacji (2,1 tys. zt brutto). W pozostatych
grupach branz wynagrodzenia nie odbiegaty istotnie od przecietnego dla powiatu.
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Mapa 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie starogardzkim na tle jednostek
sgsiednich w 2011 .
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Irédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

Rola poziomu i struktury wynagrodzen w ksztattowaniu stanu rynku pracy

Dane o przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto majg ograniczong warto$é
informacyjng - dotyczqg tylko przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych powyzej dziewieciu osdb.
Ponadto $rednia nie jest wtasciwg miarg dla okredlenia przeciethego wynagrodzenia.
Warto$¢ ta jest zawyzana przez bardzo wysokie wynagrodzenia nielicznej grupy najlepiej
zarabiajgcych. Jedyny wazny wniosek jaki mozna wyciggng¢, na podstawie analizy
powyzszych danych jest taki, ze poziom wynagrodzen jest wyraznie nizszy niz w Tréjmiescie. Po
czesci wynika to z innej struktury gospodarki — produktywnos¢ pracy firm tréjmiejskich jest
wyzsza, bo z reguty wytwarzajg one bardziej ztozone produkty i ustugi. Poziom bezrobocia jest
takze wyraznie mniejszy. Paradoks rozwoju lokalnego polega na tym ze niskie wynagrodzenia,
oznaczajg ograniczony lokalny popyt konsumpcyjny, a tym samym przychody firm
dziatajgcych na tym rynku. Sitg rzeczy nie mogg one zaoferowa¢ swoim pracownikom
wyzszych ptac.

Dane z badania ankietowego cho¢ szacunkowe pokazujg, ze poziom dochoddw znacznej
czesci gospodarstw domowych jest niski. Nie chodzi tu jedynie o realnie bezrobotnych czy
biernych ale takze o pracujgcych nielegalnie. Im poziom wynagrodzen jest nizszy tym, wiekszy
odsetek wykonujgcych prace nierejestrowang.

Bierno$¢ zawodowa

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego i stanu rynku pracy bierno$¢ zawodowa jest zjawiskiem
niekorzystnym. Poming¢ przy tym nalezy biernos¢ ,usprawiedliwiong” naukg, wiekiem
emerytalnym czy stanem zdrowia. Ponizej omdéwiono kwestie poziomu, a przede wszystkim
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przyczyn biernosci, z ktérymi nierozerwalnie wigzqg sie postawy biernych wobec pracy.
Szczegdlng uwage poswiecono grupie osdéb formalnie bezrobotnych, cho¢ w rzeczywistosci
biernych.

Przyczyny i poziom biernosci zawodowej

Wg Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. liczba wszystkich biernych zawodowo w
wieku 15 lat i wiecej ksztattowata sie na poziomie 45,8 tys. Przetozyto sie to na bardzo niski
wspdtczynnik aktywnosci zawodowej, wynoszgcy 52,8 proc. Dato to powiatowi 14 miejsce na
16 powiatéw ziemskich wojewddztwa pomorskiego.

Biernych zawodowo mozna podzieli¢ na przynajmniej trzy grupy. Pierwsza z nich to bierni z
powoddw pobierania nauki, wieku emerytalnego, czy stanu zdrowia. Druga grupa to bierni,
dla ktérych stan ten jest nie tylko akceptowalny, ale wynika z petnienia innych niz zawodowe
rél spotecznych. Przy czym bierno$¢ ta nie wptywa negatywnie na jakos¢ zycia. Obydwie
grupy nie znajdujg sie w centrum zainteresowania instytucji rynku pracy, cho¢ majg posredni
wptyw na to, jak rynek pracy funkcjonuje (chociazby jako konsumenci o okreslonych
preferencjach i sile nabywczej). Istotna jest natomiast trzecia kategoria biernych — oséb dla
ktérych bierno$¢ sama w sobie jest problemem, bqdz jest zrédtem réznych problemdw
zyciowych. Czes$¢ oséb z tej grupy to zarejestrowani bezrobotni, ktérzy jednak nie wykazujg
istotnej aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

Najwazniejszg przyczyng biernosci zawodowej jest bardzo niskie formalne wyksztatcenie -
szczegdlnie podstawowe. Konsekwencjg sg bardzo niskie realne kompetencje - od
osobowych, przez uniwersalne po stricte zawodowe uniemozliwiajgce podjecie jakiejkolwiek
pracy na rynku pierwotnym (rynku dobrych miejsc pracy). Wiekszos¢ biernych zawodowo jest
tego $wiadoma.

Postawy biernych zawodowo wobec pracy

Swiadomosé¢ braku kompetenciji, ktére dawatby jakgkolwiek szanse na znalezienie pracy na
rynku pierwotnym, powoduje daleko idgce wycofanie sie ze wszelkich dziatan na rzecz
zmiany swojego stafusu. Bierni najrzadziej podejmujg jakiekolwiek dziatania w kierunku
podjecia pracy, jezeli juz - ograniczajq sie one do wizyty w urzedzie pracy. Nie wierzg w
skuteczno$¢ wtasnych ogtoszen, w tym umieszczanych w Internecie. Co szczegdlnie
niekorzystne, bierni sg tq grupg, ktéra w najmniejszym stopniu bytaby sktonna do zmiany (w
tym wypadku raczej nabycia) kwalifikacji. W tym kontekscie, jest jasne, ze duza cze$¢ realnie
biernych zawodowo to formalnie bezrobotni dtuzej niz 24 miesigce.

Nie bez znaczenia dla poziomu biernosci zawodowej sg kwestie relacji kosztow opieki nad
dzie¢mi w stosunku do potencjalnych wynagrodzen. Wg respondentéw potencjalne
wynagrodzenia, w wiekszosci zostatyby przeznaczone na koszty opieki nad dzie¢mi. Opieka
ta stataby sie niezbedna w przypadku podjecia zatrudnienia.

Rola biernosci zawodowej w ksztattowaniu stanu rynku pracy

Biernos¢ zawodowa powoduje dewaluacje kwadlifikacji i kompetencji zawodowych i
wytgczenie z grona aktywnych zawodowo oséb. Osoby bierne stajq sie niezaradne zyciowo —
dewaluacji ulegajg wszystkie trzy kapitaty: kapitat relacyjny, kapitat doswiadczalny i kapitat
wiedzy. Brak mozliwosci ich rozwijania drastycznie obniza szanse radzenia sobie w zyciu —
znalezienia pracy, budowania tfrwatych relaciji, rozwijania sie, a w konsekwencji - satysfakcji z
zycia.
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W powiecie starogardzkim zjawisko biernosci zawodowej dotyczy gtdwnie mieszkancdw wsi.
Wysoki odsetek zatrudnionych w rolnictwie, istotnie przekraczajgcy Srednig unijng jeszcze
przed wejsciem Polski do UE przy koniecznosci transformacii stat sie zrédtem powaznego
dtugookresowego bezrobocia, a w konsekwencji — wzrostu zjawiska biernosci zawodowe;.
Wraz z poczagtkiem przemian ustrojowych wzrosta liczba osdéb bezrobotnych na wsi.

Trwata bierno$¢ zawodowa sprzyja zjawisku dziedziczenia biedy. Jest ono rozpowszechnione
w gminach wigjskich powiatu starogardzkiego. Towarzyszg jej patologie - problemy
alkoholowe, przemoc w rodzinie, niedozywienie dzieci.

System pomocy socjalnej, relatywnie wysoki , ostabia sktonno$¢ do zmiany statusu osoby
bierne;.
Skutkiem wysokiego odsetka biernych zawodowo jest:

» coraz wyzsze obcigzenie grupy pracujgcych osobami niepracujgcymi,

+ systematyczna degradacja kapitatu ludzkiego,

« proces dziedziczenia biernosci przez mtodsze pokolenia,

e wizrost zjawisk patologicznych, kryminogennych,

e degradacja gospodarcza.

Niedopasowania kwalifikacyjno-zawodowe i przestrzenne

Rynki pracy sqg ze swej natury dalece niedoskonate. Skutkuje to ufrzymywaniem sie
niedopasowan kwalifikacyjno-zawodowych i przestrzennych. Dotyczy to takze lokalnego
rynku pracy powiatu starogardzkiego.

Niedopasowania kwalifikacyjno-zawodowe

O istnieniu niedopasowan kwalifikacyjno-zawodowych popytu do podazy na prace Swiadczy
m. in. wysoki odsetek dtugotrwale bezrobotnych. W powiecie starogardzkim we wrzesniu 2013
r. wynosit on 53 proc. Pordwnanie ofert pracy zgtaszanych do PUP pod kgtem kwalifikacji
zawodowych, a takze zawoddw wykonywanych dotychczas przez rejestrujgcych sie
bezrobotnych wskazuje na znaczne niedopasowanie umiejetnosci i doswiadczenia
bezrobotnych do oczekiwan pracodawcdw. Zawody nadwyzkowe, czyli takie, w ktdrych
notuje sie przewage naptywu liczby bezrobotnych wzgledem naptywu ofert pracy byty w
2012 r. wyraznie liczniejsze niz zawody deficytowe, w przypadku ktérych popyt przewyzsza
podaz. W omawianym okresie do najbardziej nadwyzkowych zaliczaty sie m.in. nastepujgce
zawody: pakowacz, sprzedawca, robofnik gospodarczy, stolarz, robotnik budowlany i
robotnik pomocniczy w przemysle przetwdrczym. Do wysoce deficytowych zaliczaty sie
natomiast zawody: zbrojarza, montera, ciedli, spawacza i instruktora nauki jazdy42. W zakresie
zawoddw deficytowych notuje sie wysokqg zmiennos$¢. Jednorazowe zapotrzebowanie
konkretnego pracodawcy czy oferty pracy subsydiowanej nawet przy wzglednie nieduzej ich
liczbie (20-30 ofert miesiecznie) istotnie mogg wptywaé na ksztatt listy zawoddw
deficytowych. Wystepujgce deficyty, przynajmniej w odniesieniu do ofert pracy zgtaszanych
do PUP, sg wiec raczej ptytkie i w zwigzku z tym dos¢ tatwo zaspokajalne. Struktura zawodow
deficytowych jest niestety bardziej stabilna. Nie ma po prostu tak duzego zapotrzebowania
na tego typu pracownikdw lub posiadajg oni niewystarczajgce kwalifikacje i umiejetnosci,

42 Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie starogardzkim w pierwszym potroczu
2012 roku, 2012, PUP Starogard Gdanski, Starogard Gdanski
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niedostateczne doswiadczenie zawodowe, niskie kompetencje osobiste czy zbyt wysokie
oczekiwania ptacowe.

Niedopasowania przestrzenne

Przestrzenne niedopasowanie podazy do popytu na prace w odniesieniu do powiafu
starogardzkiego stoi na przecietnym poziomie. Najnizszy udziat bezrobotnych w stosunku do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym cechuje gmine wiejskg Starogard Gdanski i wynosi 10,1
proc. (2012 r.). Najwyzszy odsetek odnotowano w gminie Osieczna (15,8 proc.). Oprécz
obszaru wiejskiego Starogard Gdanski, nizszy poziom bezrobocia wystepuje takze w gminie
miejskiej o tej samej nazwie oraz w gminie miejsko-wiejskiej Skarszewy. Natomiast udziat
bezrobotnych najbardziej zblizony do tego w Osiecznej odnotowano w miescie Czarna
Woda oraz w gminach wiejskich Kaliska i Bobowo. Popyt na prace w gminach wiejskich jest w
naturalny sposdb mniejszy niz w miastach. Znalezienie pracy wymaga czesto dojazddw do
miasta lub wrecz zmiany miejsca zamieszkania. Istniejgce zréznicowania, oceniane w oparciu
o stope bezrobocia rejestrowanego, trudno jednak jednoznacznie ocenia¢ w kategoriach
zbyt niskiej mobilnosci przestrzennej. Po czesci sg one wynikiem niskiej motywacii do podjecia
pracy. W pewnej czesci wynikajq z przeszkdd obiektywnych — kosztow i czasu dojazdu w
relacji do wynagrodzenia i czasu pracy.

Dziatania na rzecz aktywizacji bezrobotnych na lokalnym rynku pracy

Jednym ze sposobdéw ograniczenia niedopasowan  kwalifikacyjno-zawodowych i
przestrzennych sq dziatania publicznych stuzb zatrudnienia realizowane gtdéwnie przez
Powiatowy Urzgd Pracy w Starogardzie Gdanskim a takze inne instytucje szkoleniowe i
doradcze.

Dziatania PUP w Starogardzie

Powiatowe Urzedy Pracy sq instytucjami na szczeblu powiatowym, ktére prowadzqg badania i
analizy lokalnego rynku pracy, pomagajg osobom bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia
oraz sqg dla nich zrédtem informacji na temat ofert pracy i sytuacji na rynku pracy. Dziatania,
ktdre powinny prowadzi¢ Powiatowe Urzedy Pracy okresla Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Jednym z zadanh Powiatowego Urzedu Pracy jest rejestrowanie oséb bezrobotnych. W 2012 r.
w PUP w Starogardzie Gdanskim zarejestrowato sie 11,9 tys. oséb (w tym 5,5 tys. kobiet). Byta
to liczba o 361 oséb wieksza niz rok wczesdniej. PUP rejestruje takze podejmowanie przez osoby
bezrobotne pracy za granicq — w 2012 r. o$wiadczenie takie ztozyto 310 osdb. Ponadto, w
2012 roku PUP wytgczyt z ewidencji prawie 11,8 tys. oséb, gtdwnie z powodu podjecia pracy
(4508 osbb) oraz niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy (3802 osdb).

PUP jest organem wydajgcym decyzje administracyjne. Dotyczg one gtdébwnie nabywania
statusu, uprawnien lub $wiadczen przez osoby bezrobotne oraz utraty statusu, uprawnien oraz
Swiadczeh. W 2012 r. PUP w Starogardzie Gdanskim wydat 30,7 tys. tego typu decyzji. Do
obowigzkdw tej instytucji nalezy rowniez wydawanie zaswiadczen, ktére potwierdzajg status
oraz prawo do Swiadczen i ubezpieczeh zdrowotnych oséb bezrobotnych. W 2012 r. wydano
ich okoto 64 tys. W ramach swojej obligatoryjnej dziatalnosci, Urzqad zgtosit w ubiegtym roku
12,7 tys. oséb do ubezpieczenia zdrowotnego oraz 4,2 tys. oséb do ubezpieczenia
spotecznego. Z kolei dla oséb, ktére otrzymywaty swiadczenia, PUP przygotowat 5,4 tys. sztuk
Informaciji o dochodach i o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy (PIT 11).
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Od dwéch lat w PUP w Starogardzie Gdanskim funkcjonuje system informatyczny SEPI,
umozliwiajgcy dostep do wybranych danych osobowych oséb bezrobotnych Gminnym
Osrodkom Pomocy Spotecznej (GOPS), Miejskim Osrodkom Pomocy Spotecznej (MOPS) oraz
Komendzie Powiatowej Policji w Starogardzie Gdanhskim. W zwigzku z tym w ubiegtym roku
wptyneto ponad 22 tys. zapytan, gtéwnie z MOPS w Starogardzie Gdanskim (15,2 tys.), GOPS
w Smetowie (1,9 tys.) oraz MOPS w Skérczu (1,8 tys.).

W ramach dziatan zwigzanych z posrednictwem pracy, PUP w Starogardzie Gdanskim
dysponowat w 2012 r. 2150 niesubsydiowanymi ofertami pracy. W analizowanym okresie
niespetna 3,5 tys. osdéb zostato wezwanych w celu przedstawienia im ofert pracy. tgczna
liczba stawiennictw osdb bezrobotnych, ktére uzyskaty informacije o ofertach pracy wyniosta
prawie 80 tys. Osoby, wobec ktdrych nie byto zadnych propozycji pracy, byty kierowane do
specjalisty ds. rozwoju zawodowego. W 2012 r. PUP zorganizowat 21 spotkan dla
pracodawcow z bezrobotnymi pod zgtoszone oferty pracy (Gietdy Pracy), w ktérych wzieto
udziat 390 osdéb oraz Targi Pracy, w ktérych uczestniczyto 40 pracodawcdw i na ktérych
stawito sie okoto 1000 osdb.

Osoby bezrobotne byty informowane o wolnych miejscach pracy w kraju i za granicg za
posrednictwem tablic ogtoszeh PUP, strony internetowej PUP, infokioskdw w PUP i na terenie
powiatu starogardzkiego, urzeddw miast i gmin powiatu starogardzkiego, osrodkéw pomocy
spotecznej powiatu starogardzkiego, mediéw lokalnych i regionalnych oraz biuletynéow
samorzgdowych. Informacje u ustugach rynku pracy prowadzonych prze PUP zostaty
przedstawione w formie ulotek rozpowszechnionych nastepnie wsrdd bezrobotnych. Aby
pogtebi¢ wiedze na temat lokalnego rynku pracy opracowano réwniez dwie edycje (za 2011
i | potrocze 2012 r.) ,Rankingu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie
starogardzkim”.

Akcesja do Unii Europejskiej umozliwita swobodny przeptyw pracownikdw pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. PUP w Starogardzie Gdanskim w 2012 r. dysponowat 3360 ofertami
w ramach sieci Eures z Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz 331 ofertami nadestanymi przez
agencje zatrudnienia. Wiekszos¢ ofert pochodzito z Wielkiej Brytanii, Franciji oraz Niemiec.
Réwniez w ramach Eures, PUP wraz z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Gdansku zorganizowat
na terenie Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim spotkanie informacyjne dla
pracodawcoéw zainteresowanych zatrudnieniem cudzoziemca.

Istotng funkcjg powiatowych urzeddéw pracy jest prowadzenie poradnictwa zawodowego i
informaciji zawodowej. W 2012 r. doradcy zawodowi przeprowadzili ponad 10,2 tys. spotkan z
osobami bezrobotnymi i poszukujgcymi pracy. W ramach poradnictwa zawodowego odbyto
sie 9,2 tys. spotkan u doradcdw zawodowych, przede wszystkim w formie poradnictwa
indywidualnego. 94 osobom zostata udzielona informacja zawodowa, gtéwnie w postaci
informaciji zawodowej grupowe.

W 2012 r. PUP w Starogardzie Gdanskim zaaranzowat 21 szkoleh grupowych dla 302 oséb
bezrobotnych oraz 72 szkolenia indywidualne dla 92 osdb pozostajgcych bez pracy. Byty one
realizowane na wniosek bezrobotnych. Ponadto PUP prowadzit dziatania z zakresu pomocy w
aktywnym poszukiwaniu pracy w postaci przygotowywania bezrobotnych i poszukujgcych
pracy do skuteczniejszego poszukiwania pracy i podejmowania zatrudnienia. Byty one
realizowane przez Liderdw Klubu Pracy. W 2012 r. pomogli oni ponad 1,3 tys. osolbom.

PUP moze finansowac koszty studidw podyplomowych dla oséb bezrobotnych. W 2012 r.
udzielono jednego dofinansowania studidbw na Politechnice Gdanskiej na kierunku
Bezpieczenhstwo i higiena pracy.
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PUP w Starogardzie Gdanhskim aktywnie korzystat z mozliwosci, jakie dajg Srodki unijne w
perspektywie budzetowej UE 2007-2013. W 2012 r. Urzgd ztozyt wniosek o dofinansowanie
projektu w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL pt. Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osdb bezrobotnych na kwote 2,9 min zt. Z kolei
w nawigzaniu do | konkursu otwartego w ramach Poddziatania 6.1.1 pt. Wsparcie osdb
pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalny rynku pracy ztozyt do Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Gdansku projekt pt. Sita dojrzatosci, w ramach ktérego otrzymat dofinansowanie w
wysokoS$ci niespetna 860 tys. zt.

W 2012 r. kontynuowane byty projekty, na ktére Urzgd otrzymat dofinansowanie juz wczesnie;.
Mowa tu o projektach ,Dobra kadra” w ramach Poddziatania 6.1.2 PO KL, ,Akcja
reaktywacja”, ,,Pokonam bariery”, ,,Razem tatwiej” w ramach Poddziatania 6.1.1 PO KL oraz
~Kapitalne mozliwosci” i ,,Akademia umiejetnosci dla Pan” w ramach Poddziatania 7.2.1 PO
KL. W tym samym roku PUP w Starogardzie Gdanskim ofrzymat takze z PFRON 670 tys. zt na
readlizacje zadan wynikajgcych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. tgczna kwota $rodkdw zewnetrznych uzyskanych
przez Urzgd w 2012 r. na realizacje dziatan wynosi prawie 15,5 min zt.

W 2012 r. Urzqgd realizowat nastepujgce instrumenty rynku pracy:

Tabela 49. Instrumenty rynku pracy wykorzystywane przez PUP w Starogardzie Gdanskim w 2012.

LICZBA PODPISANYCH LICZBA OSOB WSPARTYCH W
INSTRUMENT UMOW/WYDANYCH DECYZI RAMACH PODPISANIA
UMOW/WYDANYCH DECYZJI

Finansowanie kosztéw przejazdu 2424 2424
Wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy 80 89
Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci 136 136
gospodarczej
Prace interwencyjne 49 59
Staze 531 673
Roboty publiczne 62 106
Prace spotecznie uzyteczne 13 490
Dodatek aktywizacyjny 1642 782

Zrédto: PUP Starogard Gdahski

W ramach wsparcia niepetnosprawnych oséb bezrobotnych ze srodkéw PFRON, zwrdécono
koszty wyposazenia stanowisk pracy 10 oséb, a 7 udzielono jednorazowej dotacji na podjecie
dziatalnosci.

W 2012 r. PUP w Starogardzie Gdanskim prowadzit rowniez programy nad rzecz promociji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla trzech grup
bezrobotnych. Ich efekty przedstawiono w ponizszym zestawieniu.
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Tabela 50. Programy na rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacii
zawodowej

Typ bezrobotnych Szkolenia . Prace . Staze Dopgsozenlo Dotacje Ropo’ry
inferwencyjne stanowiska pracy publiczne
Do 30 roku zycia 25 3 187 8 11 -
Powyzej 50 roku zycia 11 3 23 9 2 23
W szczegdlnej sytuacii - 3 32 7 11 -
na rynku pracy

Zrédto: PUP Starogard Gdanski

Dziatania innych podmiotéw

W powiecie starogardzkim w latach 2007-2013 zrealizowane zostaty 124 projekty w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki o tgcznej wartosci 32,5 min zt, z czego
dofinansowanie UE wyniosto 27,5 min zt. Najwiekszg popularnosciqg cieszyty sie projekty z IX osi
priorytetowej, dotyczgcej rozwoju kompetencji i wyksztatcenia w regionie oraz z VIl osi
priorytetowej pt. ,Regionalne kadry gospodarki”. Szczegdlnie czesto realizowane byty
projekty z zakresu wspierania rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradziwa dla
przedsiebiorstw.

Tabela 51. Dziatania innych podmiotdw zrealizowane w ramach POKL na terenie powiatu
starogardzkiego

O3 Dziatanie Nazwa Liczba Warto$e
projektow projektéw
[min zt]
PRIORYTET V DOBRE RZADZENIE 0.6
\% 5.2.1 Modernizacja zarzgdzania w administracji samorzgdowej — projekty 2 0,6
konkursowe
PRIORYTET VI RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH 15 5.6
VI 6.1.1 Wsparcie osdb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym 11 2,5
rynku pracy - projekty konkursowe
\ 6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzeddw pracy w redlizacii 3 1.0
zadan na rzecz
aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych w regionie - projekty
konkursowe wytqgcznie dla powiatowych i
wojewddzkich urzeddw prac
VI 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia 1 2.1
PRIORYTET VIl PROMOCJA INTEGRACJI SPOLECZNEJ 14 4,4
VI 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnejintegracii przez oérodki pomocy 1.5
spotecznej -
projekty systemowe
VI 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych 5 2,7
wykluczeniem spotecznym -
projekty konkursowe
\l 7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej — projekty konkursowe 1 0,02
VI 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracii 4 0,2
PRIORYTET VIII REGIONALNE KADRY GOSPODARKI 42 10,1
VIl 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla 33 7.9
przedsiebiorstw — projekty
konkursowe
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VIl 8.1.2 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie 7 2,0
— projekty konkursowe

Vil 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci — 2 0,2
projekty konkursowe

realizowane przez partnerdw spotecznych

PRIORYTET IX ROZWOJ KOMPETENCJI | WYKSZTALCENIA W REGIONACH 51 11.8

IX 9.1.1 Zmniejszanie nierébwnosci w stopniu upowszechnienia edukacii 4 2,6
przedszkolnej — projekty konkursowe

IX 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidw z grup o utrudnionym 23 6,4
dostepie do edukacji

oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych — projekty

konkursowe
IX 9.2 Podniesienia atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego 4 0.6
IX 9.3 Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego 2 0.5
IX 9.4 Wysoko wykwadalifikowane kadry systemu o$wiaty 2 1.0
IX 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich 16 0.6

Zrédto: KSI SIMIK

Najwiekszym projektem, o wartosci niespetna 2,1 min zt, byta siddma edycja ,,Biznesu na
start”, organizowana przez Gdanskg Fundacije Przedsiebiorczo$ci w ramach dziatania 6.2 PO
KL. Miata ona na celu wspieranie przedsiebiorczosci poprzez stymulowanie powstawania i
rozwoju nowych firm na obszarze powiatu starogardzkiego. Innymi znaczgcymi inicjatywami
byty dwa projekty z VI osi priorytetowej — ,,Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw - szansq dla
regiondw stabych strukturalnie” oraz ,,Kobiety w pierwszej linii rozwoju regionu”. Ich tgczna
warto$¢ przekroczyta 2,65 min zt. Miaty one na celu rozwdj kwalifikacji zawodowych
mieszkancéw powiatu starogardzkiego. Beneficjentami obydwu z nich byty prywatne
przedsiebiorstwa: Pro Ergo Training oraz Centrum Doskonalenia Zawodowego ,,Credo”.

Oprécz projektow zakohczonych, w powiecie starogardzkim w trakcie realizacji jest jeszcze 47
inicjatyw. Ich tgczna warto$¢ wynosi 55,5 min zt. Tak duza kwota wynika z tego, ze nie zostat
jeszcze zakonhczony wielki projekt systemowy pt. ,,Aktywizacja oséb bezrobotnych w powiecie
starogardzkim”, na ktéry przeznaczono ponad 29 min zt. Jego beneficjentem jest powiat
starogardzki. Ma on na celu utatwienie osobom bezrobotnym powrdt do aktywnosci
zawodowej oraz wzrost zatrudnienia w powiecie. W ramach projektu podejmowane sq
dziatania takie, jak: staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe, przyznanie jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Oprécz w/w projektu, w trakcie realizacji sg
gtébwnie inicjatywy z priorytetu VIl ,promocja integracii spotecznej” oraz priorytetu IX ,rozwdj
kompetenciji i wyksztatcenia w regionach”.

O3 Dziatanie Nozwa Liczba Wartos¢
projektow projektow
[miIn zi]
PRIORYTET | ZATRUDNIENIE | INTEGRACJA SPOLECZNA 1 1,2
I 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i 1 1,2
rodzinnego
PRIORYTET Il WYSOKA JAKOSC SYSTEMU OSWIATY 1 1,1
Il 3.5 Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkdt 1 1.1
PRIORYTET V DOBRE RZADZENIE 1 0.3
\ 5.2.1 Modernizacja zarzgdzania w administracji samorzgdowej — 1 0.3
projekty konkursowe
PRIORYTET VI RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH 4 31,0
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VI 6.1.1 Wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym 2 1.3
rynku pracy — projekty konkursowe
\ 6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzeddw pracy w 1 0,7
realizacji zadanh na rzecz
aktywizaciji zawodowej 0séb bezrobotnych w regionie - projekty
konkursowe wytqcznie dla powiatowych i
wojewddzkich urzeddw prac
VI 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu 1 29,1
aktywnosci zawodowej
0séb bezrobotnych - projekty systemowe
PRIORYTET VIl PROMOCJA INTEGRACJI SPOLECZNEJ 11 12,3
\l 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnejintegracii przez orodki 5 7.8
pomocy spotecznej -
projekty systemowe
VII 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnejintegracii przez powiatowe 1 1,0
cenfra pomocy rodzinie —
projekty systemowe
\l 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych 4 2.8
wykluczeniem spotecznym -
projekty konkursowe
VI 7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej — projekty konkursowe 1 0.7
PRIORYTET VIl REGIONALNE KADRY GOSPODARKI 1,0
VIl 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwadlifikacji zawodowych i doradztwo dla 0,7
przedsiebiorstw — projekty
Konkursowe
VI 8.1.2 Wsparcie procesdw adaptacyjnych i modemizacyjnych w 1 0.3
regionie — projekty konkursowe
Vil 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci - 1 0,04
projekty konkursowe
realizowane przez partneréw spotecznych
PRIORYTET IX ROZWOJ KOMPETENCJI | WYKSZTALCENIA W REGIONACH 24 8,6
IX 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukaciji 4 1,0
przedszkolnej — projekty konkursowe
IX 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidéw z grup o 3 1.0
utrudnionym dostepie do edukacii
oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych — projekty
konkursowe
IX 9.2 Podniesienia afrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego 3.7
IX 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich 2,5
IX 9.6.2 Podwyzszanie kompetencji osdb dorostych w zakresie ICT i 0.5
znajomosci jezykdw obcych
— projekty konkursowe

Zrédto: KSI SIMIK

Analiza SWOT lokalnego rynku pracy

Lokalny rynek pracy powiatu starogardzkiego ma mocne jok i stabe strony a na jego
przemiany wptywaijq i bedq wptywac na istniejgce oraz pojawiajgce sie szanse i zagrozenia.
Do mocnych stron powiatu zaliczy¢ nalezy jego potozenie. Po pierwsze, z uwagi na dobrg
dostepnos$¢ do autostrady A-1, utatwiajgcg transport do i z Tréjmiasta a takze w relacjach z
pozostatymi czeSciami Polski. Po drugie powiat starogardzki potozony jest na tyle blisko
oSrodkdw powiatowych takich jok Tczew, Malbork, Kwidzyn (dzieki przeprawie mostowej
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przez Wiste) oraz Sztum, ze mozliwa jest intfegracja gospodarcza w tym rynku pracy tych miast
i otaczajgcych je powiatéw.

Atutem powiatu sg duze zasoby pracy, w tym duza liczba pracownikdw przemystowych.
Powiat starogardzki, podobnie jak wiekszo$¢ powiatdw Obszaru Dolnej Wisty, wyrdznia sie
pod tym wzgledem nie tylko w skali wojewddztwa pomorskiego ale catej pdtnocnej Polski. W
powiecie funkcjonujg duze zaktady produkcyjne a takze szereg mniejszych, ktdére tworzg
srodowisko do rozwoju klastrow, szczegdlnie chemicznego, meblowego a takze
budowlanego i instrumentdéw medycznych. Przemyst znajduje oparcie w dobrze rozwinietej
sieci szkolnictwa zawodowego. Najwieksze deficyty jakie zgtaszajg pomorscy pracodawcy
dotyczqg wtasdnie pracownikéw przemystowych i rzemiesinikbw z wyksztatceniem zawodowym.
W tym kontek$cie stosunkowo duza liczba ucznidw i absolwentdw tego typu szkdt w powiecie
jest szczegdlnie istotna. Szkoty te majqg z reguty dtugg tradycje ksztatcenia zawodowego.
Pracodawcy z powiatu starogardzkiego oceniajg swoich pracownikdw w  wiekszosci
pozytywnie.

Mozliwosci polepszenia stanu rynku pracy upatrywac nalezy w wykorzystaniu szans jakie daje
potozenie. Szansg jest niewatpliwie lepsza integracja powiatu z Tréjmiastem — w zakresie
dojazdéw do pracy oraz kooperacji przedsiebiorstw. Réwnie istotha o ile nawet nie
wazniejsza jest integracja rynkdw pracy i wzmocnienie wiezi kooperacyjnych w ramach
Obszaru Dolnej Wisty. Taka intfegracja wzmocni atrakcyjnos¢ inwestycyjng, umozliwi petniejsze
wykorzystanie lokalnych przewag konkurencyjnych, poprawi klimat dla dziatalnosci
gospodarczej. Podobne efekty przyniesie wzmocnienie klastrow — skupisk przedsiebiorstw
wytwarzajgcych wspdine i podobne produkty finalne. Oprécz tego, ze firmy w naturalny
sposdb ze sobqg konkurujg, rowniez wspdtpracujg. Charakter konkurencii i zakres wspotpracy,
do pewnego stopnia moze by¢ modelowany przez samych zainteresowanych, co pozwala
petniej wykorzystac i wzmocni¢ lokalne przewagi konkurencyjne. Z punktu widzenia stanu
rynku pracy wszystkie powyzsze dziatania sprzyjac bedqg zwiekszeniu zatrudnienia.

Stabg strong powiatu jest jego ograniczona spdjnosc przestrzenna bedgca konsekwencjg
duzej powierzchni powiatu, niskiej gestosci zaludnienia terendw wiejskich (przy 51 os./km? jest
ona niemal 20-krotnie nizsza niz w gminach miejskich powiatu), oraz stabe] dostepnosci
transportowej obszaréw peryferyjnych. Utrudnia to wykorzystanie istniejgcych zasobdw pracy,
niekorzystnie wptywa na poziom bezrobocia i biernosci.

Bardzo istotng barierqg, z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy jest ograniczony popyt
wewnetrzny. Utrudnia on zwiekszanie zatrudnienia i rozwdj firm dziatajgcych na rynku
lokalnym, co przyczynitoby sie do wzrostu tego popytu. To negatywne sprzezenie zwrotne
moze by¢ zahamowane gtdwnie dzieki wiekszej ekspansji na rynki zewnetrzne. Po czesci niski
popyt wewnetrzny wynika ze znacznego udziatu pracujgcych w rolnictwie. To wtasdnie ten
sektor generuje szczegdlnie niskie dochody.

Podstawowe parametry lokalnego rynku pracy powiatu starogardzkiego wskazujg na jego
niekorzystny stan. Nizszy od obserwowanego w wojewddziwie pomorskim  wskaznik
zatrudnienia, ponadprzecietny poziom bezrobocia, wysoki poziom biernosci zawodowej to
gtdbwne stabosci, po czesci bedgce pochodng bariery popytowej, po czesci zas barier
zatrudnialno$ci takich jak: niskie kwalifikacje, niska aktywno$é w poszukiwaniu pracy, postawy
i cechy osobowe, niskie potencjalne dochody, niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna.

NiezdolnoS¢ do pokonania wymienionych barier jest kluczowym zagrozeniem dla
funkcjonowania rynku pracy. Aby je zredukowac¢ potrzebne jest wspdtdziatanie wielu
instytuciji funkcjonujgcych na réznych polach: instytuciji rynku pracy, przedsiebiorcdw, szkodt,
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wtadz samorzgdowych odpowiedzialnych, w kohcu samych mieszkancdw (jako
pracownikéw, rodzicéw, obywateli). Z uwagi na bariery instytucjonalne, prymat interesow
biezgcych nad dtugofalowymi, niski poziom zaufania, taka wspdtpraca jest czesto bardzo
utrudniona.

Tabela 52. SWOT

Mocne strony

Szanse

Potozenie w sgsiedztwie autostrady
(blisko$¢ Tréojmiasta) oraz w Obszarze
Dolnej Wisty

Duze zasoby pracy, w tym duza
liczba pracownikéw przemystowych
Obecnos¢ duzych przedsiebiorstw i

funkcjonowanie potencjalnych
klastrow: chemicznego, meblowego,

budowlanego i instrumentéw
medycznych
Bogata oferta ksztatcenia

zawodowego

Korzystne dla pracownikdw oceny
pracodawcodw

Projekty realizowane przez PUP
Starogard Gdanski

Infegracja gospodarcza w tym rynku
pracy powiatu z Tréjmiastem

Intfegracja gospodarcza i rynku
pracy w Obszarze Dolnej Wisty

Wykorzystanie lokalnych przewag
konkurencyjnych — rozwdj klastrow
Twarde i miekkie inwestycje przy
wsparciu unijnym

Stabe strony

Zagrozenia

Duzy obszar i niska gestosc
zaludnienia - bariera  spdjnosci
terytorialnej

Duzy odsetek pracujgcych w
rolnictwie

Niski poziom przedsiebiorczosci
Niski popyt lokalny

Niski wskaznik  zatrudnienia i
ponadprzecietna stopa bezrobocia

Wysoki poziom biernosci zawodowej

Wzglednie  niska  powszechnos¢
opieki przedszkolnej

Stabe efekty edukacji na poziomie
podstawowym

Niska mobilnos¢  zawodowa i
przestrzenna

Irédto: Opracowanie IBAGR

Niski wzrost gospodarczy w latach
2014-2015

Niezdolno$¢ do pokonania barier
zatrudnialnosci zardbwno po stronie
mieszkancow jak i instytucii
Niezdolno$¢ do zredukowania
niedopasowan kwalifikacyjno-
zawodowych i przestrzennych

Zmiany  regulacji w  obszarze
funkcjonowania  instytucji  rynku

pracy
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Zagrozeniem mogq okazac sie takze planowane zmiany instytucjonalne. O ile niektére idee
stojgce za nimi mozna ocenia¢ pozytywnie (np. profilowanie bezrobotnych) o tyle inne -
dotyczgce szerszego wtqczenia instytuciji komercyjnych w proces aktywizacji zawodowej — sq
kontrowersyjne. Ponadto decydujgce znaczenie bedg miaty szczegdtowe regulacje
wdrazajgce te zmiany. Doswiadczenia z polskich reform wyraznie wskazujg na duze deficyty
rozwiqzan szczegdtowych, ktére sg czesto wielokrotnie poprawiane.
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Powiatowy program promociji zatrudnienia oraz aktywizaciji
lokalnego rynku pracy

Cel gtobwny — czyli co chcemy osiggnqce

Wieksze i lepsze zatrudnienie dla mieszkancodw powiatu starogardzkiego

Priorytety — na czym sie skupimy, czyli najwazniejsze wyzwania i obszary
dziatania programu

W stosunku do programu na lata 2007-2013 dokonano ograniczonej zmiany priorytetéw,
biorgc pod uwage ustalenia diagnozy jak i zmiany otoczenia instytucjonalnego (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Regionalny Program Strategiczny w zakresie
aktywnosci zawodowej i spotecznej Aktywni Pomorzanie, projektowane zmiany w ustawie o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Priorytet 1. Nowe migjsca pracy zgodne z potrzebami mieszkancow i podnoszgce ich
kompetencje zawodowe

— czyli wspieranie powstawania nowych miejsc pracy i przyczyniajgcych sie do podniesienia
kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiecie a takze wzmacniagjgcych przewagi
konkurencyjne lokalnej gospodarki.

Priorytet 2. Wiecej przedsiebiorczosci

— czyli promowanie zaktadania nowych oraz wspieranie istniejgcych firm z sektora MSP.

Priorytet 3. Wieksza adaptacyjnos¢ do zmian na rynku pracy

- czyli ksztattowanie umiejetnosci, postaw, predyspozycji do uczenia sie przez cate zycie i
adaptowania sie do zmian na rynku pracy.

Priorytet 4. Wspierajgce i efektywne instytucje rynku pracy

- czyli doktadniejsze dopasowanie dziatan do potrzeb zréznicowanych grup docelowych.

Grupy docelowe — czyli na kim sie skupimy:
- bezrobotni

- aktywni na rynku pracy

- pracodawcy i przedsiebiorcy

- instytucje i partnerzy rynku pracy

Monitoring programu pozwoli na biezgco oceni¢ potrzeby poszczegdinych grup docelowych
i odpowiednio do nich ukierunkowywac dziatania przewidziane w programie.
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Wszelkie dziatania w programie prowadzone bedq w zgodzie z zasadami:

inteligentnej specjalizaciji.

promowania zatrudnienia,

réwnosci szans, niedyskryminaciji i integracji spotecznej,

Dziatania — czyli na czym sie skupimy?

Priorytet 1. Nowe miejsca pracy zgodne z potrzebami mieszkancow i
podnoszgce ich kompetencje zawodowe

— czyli wspieranie powstawania nowych i frwatych miejsc pracy dla
mieszkancow i przyczyniajgcych sie do podniesienia kapitatu ludzkiego i
spotecznego w powiecie a takze wzmacniajgcych przewagi konkurencyjne
lokalnej gospodarki.

Dziatanie 1.1. Wspieranie tworzenia nowych i trwatych miejsc pracy zwtaszcza poprzez:

Refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
Udzielanie pozyczek bezrobotnym i pracodawcom

Refundacije kosztéw zatrudnienia bezrobotnego

Promocije telepracy

Organizacje gietd i targdw pracy

Organizacje szkoleh grupowych i indywidualnych

Ochrone rynku pracy poprzez ograniczanie nielegalnego zatrudnienia

Dziatanie 1.2. Wspieranie procesu integraciji i ekspansji gospodarczej na poziomie lokalnym
oraz ponadlokalnym

Opracowanie  elekironicznego  katalogu  firm  dziatajgcych w  powiecie
(charakterystyka dziatalnosci, dane teleadresowe)

Inicjowanie i wspieranie organizacii pracodawcdw i inicjatyw klastrowych

Wspieranie organizacji wydarzen integrujgcych lokalne i ponadlokalne Srodowiska
gospodarcze i polepszajgcych klimat dla biznesu

Wspieranie wizyt studyjnych i misji gospodarczych, udziatu w imprezach
wystawienniczych

Dziatanie 1.3. Poprawa dostepnosci informacji gospodarczej i spotecznej o powiecie oraz
podniesienie standarddw obstugi inwestoréw

Wspottworzenie systemu kompleksowej informacji i promocji inwestycyjnej dla
powiatu i Obszaru Dolnej Wisty

Wdrozenie wspdlnych standarddw i procedur obstugi inwestora przez instytucje
posiadajgce kompetencje w tym zakresie

Ustanowienie standarddw i procedur opieki poinwestycyjnej

Wspieranie badan, analiz rynkowych i konkurséw dotyczgcych rynku pracy
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Przewidywane efekty

Wzrost zatrudnienia i spadek liczby bezrobotnych

Bardziej atrakcyjna dla pracownikdw struktura popytu na prace

Petniejsze wykorzystanie i wzmocnienie lokalnych przewag konkurencyjnych i
specjalizacji gospodarki

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej

Podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego

Priorytet 2. Wiecej przedsiebiorczosci
— czyli promowanie zaktadania nowych oraz wspieranie istniejgcych firm z
sektora MSP.

Dziatanie 2.1. Inicjowanie przedsiebiorczodci zwtaszcza poprzez:

Udzielanie dotacji i pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Dofinansowanie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z
podjeciem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej

Dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

Wsparcie szkoleniowo-doradcze

Dziatanie 2.2. Rozwdj mikro i matych przedsiebiorstw

Wsparcie wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

Wsparcie unowoczesdniania, wyposazenia przedsiebiorstwa i modernizaciji srodkdw
produkciji

Wsparcie adaptacii, remontu lub dostosowania pomieszczen wykorzystywanych w
dziatalnosci

Wsparcie wdrazania nowych rozwigzan produkcyjnych, technologicznych,
organizacyjnych, cyfrowych i proekologicznych

Wsparcia doradcze i szkoleniowe zgodne ze zdiagnozowanymi potrzebami
przedsiebiorstw

Przewidywane efekty

Wzrost zatrudnienia i spadek liczby bezrobotnych

Petniejsze wykorzystanie i wzmocnienie lokalnych przewag konkurencyjnych i
specjalizacji gospodarki

Wzrost liczby przedsiebiorstw i mieszkahcdw powiatu prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg
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Lepsza, nowoczesniejsza struktura zatrudnienia

Priorytet 3. Wieksza adaptacyjnos¢ do zmian na rynku pracy
— czyli ksztattowanie umiejetnosci, postaw, predyspozycji do uczenia sie przez
cate zycie i adaptowania sie do zmian na rynku pracy.

Dziatanie 3.1. Aktywizacja oséb wymagajgcych wsparcia na rynku pracy zwtaszcza poprzez:

Swiadczenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
Organizowanie stazy i przygotowania zawodowego

Organizowanie robdét publicznych i prac interwencyjnych
Organizowanie prac spotecznie uzytecznych

Organizowanie szkolen i kurséw

Udzielanie $wiadczen aktywizacyjnych pracodawcom celem zatrudnienia oséb
powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub
opiekg nad osobqg zalezng

Dziatanie 3.2. Zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej osdb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy

Finansowanie kosztow przejazdu i zakwaterowania
Finansowanie opieki nad dzieckiem

Finansowanie szkolen

Kierowanie bezrobotnych na staz

Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzieckiem do lat 3 i upowszechnienie edukacii
przedszkolnej

Promowanie i wspieranie mobilno$ci zawodowej: informacja o lokalnych rynkach
pracy (w tym poszukiwanych zawodach i umiejetnosciach) oraz mozliwosciach
przekwalifikowan/doksztatcania

Dziatanie 3.3. Wspdtpraca z osrodkami pomocy spotecznej i pomocy rodzinie oraz
organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie integracjg i pomocq spoteczng

Organizowanie robdét publicznych i prac interwencyjnych
Organizowanie prac spotecznie uzytecznych
Wspotfinansowanie zatrudnienia socjalnego

Wspodtfinansowanie udziatu w warsztatach aktywizacji w ramach centréw integracii
spotecznej

Wspieranie dziatan prowadzonych w ramach ekonomii spotecznej
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Promowanie partnerstw lokalnych, a zwtaszcza wspieranie tworzenia centrow
integraciji spotecznej i klubéw integraciji spotecznej

Dziatanie 3.4. Rozwdj poradnictwa zawodowego

Wzmocnienie powiatowego systemu doradziwa zawodowego: stworzenie sieci
punktéw doradztwa zawodowego w gminach powiatu, w tym doradztwa
zawodowego ukierunkowujgcego mtodziez do wyboru zawodu

Rozwdj wsparcia psychologicznego w ramach ustug instytucji rynku pracy i pomocy
spotecznej

Dziatanie 3.5. Wspieranie i inicjowanie doskonalenia kadr przedsiebiorstw

Wdrazanie kompleksowej i zindywidualizowanej oferty wsparcia pracodawcow w
zakresie identyfikacji i analizy potrzeb szkoleniowych oraz realizacji procesu szkolenia

Organizowanie szkolen i kurséw dla kadr przedsiebiorstw w celu dostosowania ich
kwalifikaciji do potrzeb przedsiebiorstw, w ktdrych sqg zatrudnieni

Wdrazanie programéw aktywizaciji zawodowej dla oséb zagrozonych zwolnieniem

Dziatanie 3.6. Wsparcie powiatowego systemu oswiaty i edukacji

Wspieranie realizacji dziatah zwigzanych z ksztattowaniem kompetencji kluczowych
Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidéw poprzez organizacje dodatkowych zajec

Wspieranie budowa sieci wspdtpracy i samoksztatcenia dla dyrektoréw oraz
nauczycieli szkét i placdwek

Wspieranie wspotpracy szkdt 00 placéwek z uczelniomi w  zakresie tworzenia
dostosowanych do potrzeb szkét i nauczycieli narzedzi dydaktycznych oraz budowy
klas/szkot patronackich

Wspieranie indywidualnego ksztatcenia wybitnych ucznidow i edukaciji wtgczajgcej
niepetnoprawnych

Organizacja i wsparcie lokalnego dialogu edukacyjnego w celu podniesienia
spojnosci edukacyjnej

Rozwijanie monitoringu potrzeb edukacyjnych

Wzmacnianie wspotpracy pomiedzy szkotami zawodowymi a przedsiebiorstwami

Przewidywane efekty

Wzrost zatrudnienia i spadek liczby bezrobotnych
Lepsze dopasowanie kwalifikacji mieszkancdw powiatu do potrzeb rynku pracy
Zmnigjszenie liczby nieaktywnych zawodowo

Lepsza, nowoczesniejsza struktura zatrudnienia
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Priorytet 4. Wspierajgce i efektywne instytucje rynku pracy
— czyli doktadniejsze dopasowanie dziatan do potrzeb zréznicowanych grup
docelowych.

Dziatanie 4.1. Dziatania informacyjne o mozliwosciach wsparcia

Rozwdj powiatowego systemu informaciji o ustugach, inicjatywach i dziatalnosci
instytucji rynku pracy, w tym o zrédtach finansowania i innych narzedziach
promowania zatrudnienia i integracji spotecznej

Dziatanie 4.2. Podniesienie jakosci ustug urzedu pracy

Poprawa systemu motywowania pracownikdw
Podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw
Indywidualizacja podeij$cia do klientow
Modernizacja techniczna i informatyzacja

Doskonalenie systemu elektronicznego obiegu dokumentdw i biezgcej elekironicznej
informaciji dla klientéw

Dziatanie 4.3. Wspotpraca z instytucjami rynku pracy

Wdrozenie trojstronnych umow szkoleniowych
Wdrozenie Programu Aktywizacja i Integracja (PAl)

Realizacja programdw specjalnych i regionalnych

Przewidywane efekty

tatwiejszy dostep do ustug rynku pracy
Wzrost zatrudnienia i spadek liczby bezrobotnych
Lepsze dopasowanie kwalifikacji mieszkancéw powiatu do potrzeb rynku pracy

Zmniejszenie liczby nieaktywnych zawodowo

Strona | 89



Spis tabel

Tabela 1. TeMPO WZroStU PKB W POISCE ....ceiiiiiciiiieiie ettt e e ettt e e e e e e e ataee are e e e e s e ennreneeeeeeesnnnnns 3
Tabela 2. Wynik sredni dla poszczegdlnych gmin powiatu starogardzkiego — test szdstoklasisty 2012

Tabela 3. Wyniki Srednie w proc. dla wybranych powiatéw wojewddztwa pomorskiego w 2012 r. ... 24

Tabela 4. Wyniki Sredni w proc. egzaminu gimnazjalnego w gminach powiatu starogardzkiego........ 25
Tabela 5. Wyniki sredni w proc. egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiego w gminach powiatu

3 = o= ] o b 1T = o TSR 25
Tabela 6. Odsetek ucznidéw, ktérzy zdali egzamin maturalny w powiatach Obszaru Dolnej Wisty oraz w
TrOJMIESCIE W 2002 I c.eieeeeeiieee ettt ettt e e e ctte e e e et e e e e eat e e e e sbtaee e e baeeeeastaeeesesstaeessnseeeesassaeessnssaeesanssneenns 26
Tabela 7. Liczba ucznidw klas | wg zawoddw w technikach powiatu starogardzkiego w 2012rr.......... 27
Tabela 8. Zawody najczesciej wybierane w zasadniczych szkotach zawodowych cyklu 2- i 3-letniego w
[ Yo YNV =T T =Y oY ==Y e 4 4] 1 4 S 28
Tabela 9. Kierunki, ktdre nie zostaty w ogdle wybrane w zasadniczych szkotach zawodowych powiatu
3 = e o b LT = o TV A 0 3 SR 28
Tabela 10. Liczba oraz struktura pracujacych w powiecie starogardzkim oraz w wojewddztwie

[oToT 0 aTe) 53 [0 TRV VA0 X 1 Bt R U USUPR 36
Tabela 11. Zawody wg najwiekszej liczby ofert pracy W PUP W 2012 M..cevveieicciiiiieeeeeeecvieeeeeee e 37
Tabela 12. ReSpondenCi WE PICi «....uvviiciiiii et ee e et e e e e ba e e e e eta e e e snreeeeens 48
Tabela 13. Rzeczywisty status bezrobotnych w grupie oséb zidentyfikowanych przez ankieterow (195
(o] o XY= oY= ol [ OO OO RO PR URRR PSRRI 49
Tabela 14. Oszacowany status bezrobotnych w grupie niezidentyfikowanej przez ankieteréw (208

(o] o XY= oV = ol [ OO RS URRR PSP 50
Tabela 15. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Starogardzie Gdanskim.................... 50
Tabela 16. Jakie Pan/Pani posiada wyksztatcenie (tylko udokumentowane dyplomem ukoriczenia)? 52
Tabela 17. Wyksztatcenie a status na rynku pracy (1) coceeeeeeeee et 52
Tabela 18. Wyksztatcenie a status na rynku pracy (2) coeeeeeeceeee e 53
Tabela 19. Ocena kwalifikacji na lokalnym rynku pracy w skali 1-5.....ccoeeveiiiieiiiiiie e, 54
Tabela 20. Subiektywna ocena kwalifikacji a wyksztatcenie formalne a na lokalnym rynku (w skali od 1
o Lo TR OO SPRPROPIN 54
Tabela 21. Wyksztatcenie formalne a subiektywna ocena kwalifikacji na lokalnym rynku (w skali od 1
0 5) ettt ettt ettt ettt e et et e e e e et et et et et et et et et et e et et et eeten et eeeee e et eeanens 55
Tabela 22. Dziatania podejmowane przez respondentdw w ciggu ostatnich 2-4 tygodni celem

P a1 Y41t o T I o 1o PRSP 56
Tabela 23. Dziatania podejmowane przez respondentow w ciggu ostatnich 2-4 tygodni celem
znalezienia pracy a status na rynku pracy (podstawa wskazania respondentow)........ccccceeeecveeeennee. 57
Tabela 24. Dziatania podejmowane przez bezrobotnych a status na rynku pracy .......ccccceeeevveeennnnenn. 57
Tabela 25. Kto sie opiekuje dzie¢mi w wieku do lat 3 (odsetek wsréd tych, ktérzy zadeklarowali
0bECNOSE AZIECT W WIEKU 0-3) .. eeiiiiieiiee ettt ettt e e ettt e e e e e e eeaabreeeaeeeeeeeesnatabereseseeesntraneeeeens 58
Tabela 26. Opieka nad dzieckiem a dochdd gospodarstw domowych (zt) ....eeeeeeiieeeiciieiicieeece, 58
Tabela 27. Status na rynku pracy a przeszkody w podjeciu zatrudnienia..........ccccceeeeeevcciiieeeeiee e 60
Tabela 28. Przeszkody w podjeciu zatrudnienia a status na rynku pracy ........ccceceeeeeecveeeeecveeeeenceneenn, 60

Tabela 29. Subiektywna ocena przeszkdéd w znalezieniu zatrudnienia a doswiadczenie zawodowe
wyhniesione z 0StatNieg0O MIEJSCA PrACY ..uuueuiiireeeieieiiiiieeeeereeeeeeeeereereereeereeeeeeeeeseseestemrerrerrrererererrrerrrrrrrren 61

Strona | 90



Tabela 30. Subiektywna ocena przeszkdéd w znalezieniu zatrudnienia a doswiadczenie zawodowe
wyhiesione z 0StatNieg0 MIEJSCA PraACY ...uuuiiiiiiiririririiriireititteeeeteteeeeeeeeeeeeeeteeeeteeeesrmrrrrrrrrrerreeeeeeeeeeeeee 61
Tabela 31. Czy w ciggu ostatniego roku znalazt(a) lub otrzymat(a) Pan(i) w Urzedzie Pracy oferte, czy
oferty pracy, jesli tak to ile ich byto? Chodzi tylko o oferty pracy W Kraju.......ccccccoeeeeeieiiieeiiccieecnen, 62
Tabela 32. Czy z otrzymanych ofert pracy Pan(i) skorzystat(a) i nawigzat(a) kontakt z pracodawca?.. 62
Tabela 33. Czy z otrzymanych ofert pracy Pan(i) skorzystat(a) i nawigzat(a) kontakt z pracodawca vs.

STAtUS NA MYNKU PraCy (L) cooueeeeeeiiiieeeciiee sttt e et e e et e e e e ta e e e eat e e e e e nbeeeesasteeeennseeesanseeeeennsns 62
Tabela 34. Czy z otrzymanych ofert pracy Pan(i) skorzystat(a) i nawigzat(a) kontakt z pracodawca vs.
STATUS NA MYNKU PLrACY (2) cuureiieeiiiie et e ettt e e ettt e e et e e e et e e e e e bae e e e ababaeeeenbeeesensbaeeeanseeeeennseeasennres 63
Tabela 35. Dlaczego nie zatrudnit(a) sie Pan(i) na podstawie tej/tych ofert(y)? ......cccceveeveeveeevreenneens 63
Tabela 36. Przy jakim minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu ,,na reke” bytby/aby Pan/Pani w
stanie podjg¢ prace natychmiast vs. Status Na ryNKuU Pracy......ccccecceeeeeciieeeeeciee e et e 64
Tabela 37. Przy jakim minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu ,,na reke” bytby/aby Pan/Pani w
stanie podjg¢ prace natychmiast vs. wyksztatcenie formalne .......ccoccooveeeiiicie e, 64
Tabela 38. Przy jakim minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu ,,na reke” bytby/aby Pan/Pani w
stanie podjg¢ prace natychmiast vs. subiektywna ocena kwalifikacji........cccceeveeeiicieeicciieei e, 65
Tabela 39. lle czasu (w minutach) bytby/aby Pan/Pani sktonny dojezdza¢ do pracy za te kwote vs.

A A = (o= VT {oY 0 0 F=1 g V=SSR 65
Tabela 40. lle czasu (w minutach) bytby/aby Pan/Pani sktonny dojezdza¢ do pracy za te kwote vs.
subiektywna 0cena KWalifiKacji.......ccureeieiiiiie e e 65
Tabela 41. Czy jest Pan/Pani sktonny/a zmieni¢ zawdd, przekwalifikowac sie (1)?.....ccvvveevereecreeeeneenns 66
Tabela 42. Czy jest Pan/Pani sktonny/a zmieni¢ zawdd, przekwalifikowac sie (2)?...ccccevveveeveevveennens 67
Tabela 43. Sytuacja finansowa respondentdw a status Na rynku pracy .......ccccceeeeeeeecveeeencveeeessceneenn 68
Tabela 44. Co jest podstawowym Zradtem Pana(i)dochodu?..........cccccuveiieiiiiiciiieeeceee e, 68

Tabela 45. Suma wszystkich dochodéw w Pana/Pani gospodarstwie domowym w ostatnim miesigcu
Zawierata Sie W Przedziale(1): coooueie et e e e e et e e e st a e e e bae e e e naeeeeenares 69
Tabela 46. Suma wszystkich dochodéw w Pana/Pani gospodarstwie domowym w ostatnim miesigcu
Zawierata Sie W Przedziale(2): .o e e ee et e et e e e bae e e e naae e e eaees 69
Tabela 47. Suma wszystkich dochodéw w Pana/Pani gospodarstwie domowym w ostatnim miesigcu a
0CENA SYLUAC]T  fINANSOWE] ceeiiiiiiiiiee et e e e e e et e e e e e e s e attbeeeeeeeeeanbraaeeaanas 70
Tabela 48. Suma wszystkich dochodéw w Pana/Pani gospodarstwie domowym w ostatnim miesigcu a
0CENA SYLUAC]T  fINANSOWE] ceeiiiieiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e s e attreeeeeeeesnansraaeeaaens 70
Tabela 49. Instrumenty rynku pracy wykorzystywane przez PUP w Starogardzie Gdanskim w 2012 r.77
Tabela 50. Programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji

2= 1V Lo Yo Lo VYL USSR 78
Tabela 51. Dziatania innych podmiotdw zrealizowane w ramach POKL na terenie powiatu

Y =Yo7 =t= Yo bd (=Y ={o 1T RR 78
TADEIA 52, SWOT ..ottt rb e sttt e e e s b et e e s s beeeesasteeeeeesbteeesanbeeeesasteeessassaeessseeeesns 82

Spis wykresow

Woykres 1. Struktura wiekowa mieszkancéw powiatu starogardzkiego i wojewddztwa pomorskiego w

2002 M ettt ettt e s e e e b e e e bt e e s a bt e st e e e b ee ettt e s ree e e beeeeabee s bae e beeeaaaeesabeesbaeebaeenataenans 12
Wykres 2. Liczba podmiotéw wpisanych do REGON na 10 tys. mieszkancéw w Polsce, woj. pomorskim
i POWIAtACh ODW W 2012 ...eeeeiiiieee ettt e e e tttee e e e e e e e re e e e e e e e e s ababaeeeaaasaeeeessnssaseeaasseaasssseneeaasesnnns 16

Strona | 91



Wykres 3. Réznica miedzy liczbg podmiotéw nowo zarejestrowanych w REGON na 10 tys.
mieszkancow w powiatach ODW w porédwnaniu do wojewddztwa pomorskiego w poszczegdlnych
[atach W OKresie 2007-2012 I ..uuiiiiiiieeeeiiiiee ettt e st ee s st e e s st e e e ssteeesssbaee s s s ssaeeesansaeesssseeesansseeesansaees 16
Woykres 4. Struktura podmiotow zarejestrowanych w REGON w 2012 r. (wykres kolumnowy) oraz
nowo zarejestrowanych w 2012 r. (wykres punktowy) w wojewddztwie pomorskim i powiecie

3 = o] o b |4 . FS RSP 17
Wykres 5. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w populacji dzieci wieku 3-6 lat w
2002 M ettt ettt e s b et e b et e e a bt e st e e e bee et te e e bee e e bee e s At e e s bee e beeehaee s beesbeeebaeenataenans 19
Wykres 6. Liczba uczniow na 1 oddziat W 2012 I ..ocoeiiiiieieee ettt ettt e e e e vaee e enes 20
Wykres 7. Odsetek uczniéw szkét podstawowych obowigzkowo uczgcych sie w 2011 r........c..ueee.eee 21
Wykres 8. Sredni wynik sprawdzianu w powiatach Obszaru Dolnej Wisty oraz w Tréjmiescie............ 22
Wykres 9. Odsetek uczniéw gimnazjum uczacych sie w 2012 r. obowigzkowo jezyka angielskiego,
francuskiego, niemieckiego i FOSYJSKIEZO .....uvii i s 23
Wykres 10. Liczba uczniéw przypadajgca na 1 komputer z dostepem do Internetu w gimnazjum w
1 SRR 24
Wykres 11. Liczba ucznidow na 1 oddziat w liceum W 2012 I .cccvvveeiciiiee e 26
Wykres 12. Etapy 2yCia VS €1apy UCZENIA SIE ..eccccuiieieciieieiciieeeceiree e eiteeeeette e e eeteeeeeestteeeesbaeessnnsaeeesanes 33
Wykres 13. Struktura pracujgcych w powiecie starogardzkim w 2005 i 2011 r..ceeeeeeviieeeeeeeeccneeneeee, 34
Wykres 14. Struktura pracujgcych w powiecie starogardzkim i w wojewddztwie pomorskim w 2011 r.
............................................................................................................................................................... 34
Wykres 15. Kwartalna stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim i w powiecie starogardzkim w
[QLACH 2005 - 2013 .. .eii ittt eeee ettt s e et e et e e s be e s be e sttt e st e e s bee e e aatee s ba e e baeenateesbeesbeeesabeesreeens 39
Wykres 16. Udziat bezrobotnych dotychczas niepracujacych oraz bezrobotnych absolwentéw w
wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim w okresie 1 2011 — VIII 2013.........ccceveeeeecrieeennns 40
Wykres 17. Struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w wojewddztwie pomorskim i
powiecie starogardzkim W 2012 I. .....ciiiiiiieeecieee et e e et e e et ae e et e e e e ate e e e nnrae e eearaeas 41
Wykres 18. Ktére z wymienionych warunkdw, sg Pana(i) zdaniem najwazniejsze dla udanego,
szczesliwego zycia? (MAKSYMaAINIe 3 Z lISTY) ........ueee ettt e are e e e 42
Wykres 19. Czy obecna lub byta praca zawodowa przynosi(ta) Panu(i) satysfakcje? ........cccceeeevneeennns 43
Wykres 20. Jak wazne w osiggnieciu satysfakcji Z pracy $g:..ccuuecciieeeee et 43
Wykres 21. Jak Pan(i) okreslit(a)by szanse na znalezienie nowej pracy, gdyby zaszta taka potrzeba, np.
R oL AY oF: [ (UM UL - | AV o] = Lox & USSR 44
Woykres 22. Jak Pan(i) okreslit(a)by szanse obecnego pracodawcy na znalezienie nowego pracownika
na Pana(i) miejsce, gdyby zaszta taka potrzeba? (pytanie zadawane tylko osobom pracujgcym)....... 45
Wykres 23. Jak wazne bytyby wymienione powody w podejmowaniu decyzji o zmianie pracodawcy
(ale nie zawodu)? (Srednia na skali 1-5, gdzie 1=niewazna, 5=bardzo wWazna) ........ccccceeevvreeecrrrrreennnen. 45
Wykres 24. Jak wazne bytyby wymienione powody w podejmowaniu decyzji o zmianie zawodu?..... 46
Wykres 25. Ocena pracownikdéw powiatu starogardzkiego pod wzgledem wybranych cech .............. 47
Wykres 26. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Starogardzie Gdanskim................... 50
Wykres 27. Z jakiego powodu zarejestrowat sie Pan(i) w Urzedzie Pracy (maksymalnie 3 odpowiedzi)
............................................................................................................................................................... 51
Wykres 28. Co jest najwiekszg przeszkoda w znalezieniu przez Pana/Panig pracy? ......ccccceevveeevveennee. 59
Wykres 29.  Przy jakim minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu ,na reke” bytby/aby Pan/Pani w
stanie podjgc Prace NatyChMIAST? ........ooo i ettt e e e are e e e areeas 64
Wykres 30. Sytuacja finansowa reSPONAENTOW .........ccueiieecuiiieeeiiieee e e ecteeeeectee e e eete e e e eeareeeeereeeeenes 67

Strona | 92



Spis map

Mapa 1. Ludnos¢ w powiecie starogardzkim na tle sgsiednich jednostek w 2012 r........ccccuvverennneeenn. 10
Mapa 2. Ludnos$¢ w gminach powiatu starogardzkiego W 2012 I ......cccueeeeiriieeeiiiee e eeeeveeeeeaeeenn 11
Mapa 3. Zmiany liczby ludnosci w powiecie starogardzkim na tle innych jednostek w latach 2002—
1 SR 13
Mapa 4. Zmiany liczby ludnosci w gminach powiatu starogardzkiego w latach 2002-2011................ 14
Mapa 5. Prognoza zmian liczby ludnosci w powiecie starogardzkim na tle jednostek sgsiednich w
(Y Tol o I 0 R L 7 PP 15
Mapa 6. Struktura pracujgcych w powiecie starogardzkim na tle pozostatych powiatéw ODW oraz

(R ge ) a1y €= TRV X i USSR 35
Mapa 7. Liczba wolnych miejsc pracy zgtoszonych do PUP na 1000 pracujgcych w powiecie
starogardzkim na tle jednostek sgsiednich na koniec czerwca 2012 r........ccvvieeeeiieccciiiieeee e, 37

Mapa 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie starogardzkim na tle jednostek
3 Y (=T [a 1Tl o IR0 0 i I SRR 72

Strona | 93



