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WSTEP

Sytuacja os6b miodych na rynku pracy jest zalezna od wielu determinantéw
spoteczno-ekonomicznych. Zaréwno analiza oséb aktywnych czy biernych zawodowo, jak
i obowigzujaca sprawozdawczos$¢ rynku pracy, moze stanowi¢ pewne compendium wiedzy.
Program badan statystyki publicznej zawiera istotne wskazniki charakteryzujace rynek
pracy i poziom bezrobocia. Poszczeg6lne wartos$ci liczbowe sg poréwnane w zatozonym
przedziale czasowym. Odnotowuja aktualny stan aktywno$ci zawodowej w grupie oséb
mtodych w wojewddztwie podkarpackim. Dane przedstawiaja réwniez okreslone tendencje,
odnotowane w dtuzszym okresie czasu. W niniejszym opracowaniu zawarto podstawowe
indykatory. Dotyczg one aktywnos$ci zawodowej os6b mtodych na lokalnym rynku pracy.
Informacje zostaly uzyskane z publikacji klasyfikowanych w ramach dwdch blokéw
tematycznych. Pierwszy dotyczy statystyki publicznej oséb bezrobotnych, gdzie
poszczegblne wielkosci liczbowe sg mozliwe do poréwnania. Drugi dotyczy aktywno$ci
zawodowej. Koherentno$¢ drugiego bloku tematycznego stanowiag poszczeg6lne kategorie
aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Dane o sytuacji oséb mtodych na rynku pracy w zakresie poziomu bezrobocia
rejestrowanego pochodza ze statystyk powiatowych urzedéw pracy. Poszczegélne
informacje o poziomie rejestrowanego bezrobocia w PUP, sg pozyskiwane w badaniach
realizowanych jako zbiorcze zestawienia statystyczne. Ponadto podstawowe wskaZniki
rynku pracy w zakresie aktywnos$ci zawodowej os6b mtodych sg uzyskiwane w oparciu
o wyniki badania BAEL. System badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci jest realizowany
w zatozonych odstepach czasu - kwartalnie i w przeliczeniu na $rednia dla danego roku.

W poréwnaniach dotyczacych rejestrowanego poziomu bezrobocia wsréd oséb
mtodych, statystyka PUP zawiera liczbe os6b mtodych, pozostajacych bez pracy
i spelniajgcych podczas rejestracji wymogi ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Liczba bezrobotnych os6b mtodych jest wéwczas okreSlona przedziatami
wieku - od 18 lat (wiek uzyskania peinej zdolno$ci do czynno$ci prawnych) do 30 lat. Dane
z zakresu statystyki rynku pracy zawieraja rowniez grupe bezrobotnych bedacych w wieku
do 25 lat oraz przedziat wieku od 18 do 24 lat.

Warto zasygnalizowaé, Ze samo pojecie cztowieka mlodego jest kategoria
niejednorodng, o zréznicowanych granicach semantycznych. Problem przektada sie na
réznorodne ujecia teoretyczne, podczas okreSlenia granic wieku. Jedng z ciekawszych
koncepcji, nalezacych do kanonu nauk spotecznych jest pojmowanie osé6b miodych jako

specyficznej grupy spotecznej. To ujecie teoretyczne nalezy okresli¢ jako holizm t;.



postrzeganie grupy oséb mtodych jako jako$¢ spoteczng nie dajaca sie tatwo zredukowac
tylko do faz rozwojowych lub wigzki rél spotecznych, realizowanych w obrebie
mikrostruktury?.

W sensie statystycznym grupa oséb mtodych jest okreSlona konkretnym przedziatem
liczbowym, w ktérym zawierajg sie mtodzi. Jednak przetozenie tego zakresu na konkretng
grupe tworzong przez poszczeg6lne jednostki nie powoduje automatycznie trafnej definicji.
Bardzo trudno jest jednoznacznie i z catg pewnos$cig okresli¢ stopien przejscia lub granice
od mtodosci do dojrzatosci w sensie spotecznym, jak rowniez wskaza¢ wiek cztowieka
dojrzatego (w sensie liczby lat) po ukonczeniu ktérych jednostka (czy pokolenie) nabywa
pelnie socjalnej odpowiedzialnosci. Jest to w wiekszym stopniu proces niz zjawisko, ktore
nastepuje w dtuzszym czasie?.

Obowiazujaca statystyka rynku pracy zawiera kategorie od 18 do 30 (w tym do 25
roku zycia) i zdefiniowane przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ramy klasyfikacyjne os6b do 30 roku zycia jako ,bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy”. Osoby do 30 roku zycia wedtug stanu na 31. XII. 2015 r. obejmowaty ok. %3 ogélnej
populacji os6b bezrobotnych w PUP wojewddztwa podkarpackiego tj. (42 524 oséb - 34,4%
og6tu bezrobotnych). Osoby do 25 roku zycia wedtug stanu na 31. XII. 2015 r. obejmowaty
17,7% ogolnej populacji oséb bezrobotnych w PUP wojewddztwa podkarpackiego tj. 21 884

0s6b bezrobotnych.

1 Przyktadem bardziej ogblnego podej$cia do pojmowania roli oséb miodych w spoleczenstwie jest refleksja Margaret Mead.
W, Kulturze i tozsamo$ci” autorka zastanawia sie nad prawami rozwoju kultur. Opisuje (na podstawie ztozonej analizy) jakie zmiany
zostaly wywotane wspdtcze$nie przez osoby mtode. Dla autorki najwazniejsza jest tozsamo$¢, pojmowana jako element duchowy,
ktéry taczy w ramach spotecznosci poszczegdlne osoby. To identyfikacja z warto$ciami istotnymi dla wtasnego pokolenia (a nie
warto$ciami rodzicéw czy dziadkdéw) przyczyniata sie do szybkich zmian w krajach tzw. wysoko uprzemystowionych. Podstawa tej
definicji jest poczucie odrebno$ci mtodych od swoich rodzicow czy dziadkéw. W ramach wspoétczesnych spoteczenstw
postindustrialnych nastepuje proces przejmowania wzorcéw zachowania od ludzi mtodych. M. Mead okreslita ten proces jako jeden
z elementéw nowej kultury. Sposéb postrzegania zagadnienia zaproponowany przez autorke jest oryginalny. Mtlodziez
funkcjonowata (i nadal funkcjonuje w niektérych spoteczenstwach) w ramach kultury oséb starszych. Dostosowuje wéwczas swoje
zachowania do ogélnego trendu kultury, tworzonej przez starszych. Prawidlowo$¢ ta wystepuje w kulturze ,nieocenionych
przodkéw”. Wspébtczesnie wiele spoteczenstw staje sie kulturami ,,zagadkowych dzieci”, gdzie tworcami sg osoby mtode. Ten przekaz
pozostaje istotny dla catego spoteczenstwa. Mtodos¢ staje sie wiec Zrédtem kultury, okreslajacym wzorce dla catego spoteczenstwa.

2 Pozostale kategorie statystyczne nie obejmujg catej grupy oséb mtodych pozostajacych bez zatrudnienia. Kategoria bezrobotnych
do 12 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty (w pewnym sensie zblizona do stosowanego przed wej$ciem w zycie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r. pojecia absolwenta) nie obejmuje mtodziezy czy os6b mtodych nie uczacych sie lub
pozostajacych w dtuzszym okresie czasu w ewidencji bezrobotnych po ukonczeniu szkoty. Kategoria bezrobotnych, ktérzy ukonczyli
szkote wyzsza do 27 roku zycia obejmuje osoby bezrobotne, ktére ukonczyty szkote wyzsza i nie przekroczyty zatozonej granicy
wieku. Z perspektywy ujecia granic wieku oséb mtodych, mozna zauwazy¢ réznorodne definicje. W naukach psychologicznych,
socjologicznych, ekonomicznych i spotecznych, jak rowniez norm zawartych w przepisach. Kazda definicja naukowa czy przyjeta
w zakresie norm, zwraca uwage na istotny aspekt zagadnienia. Osoby mtode szybko i elastycznie przystosowujg sie do zmiennej
sytuacji na rynku pracy i warunkéw oferowanych przez pracodawcéw. Sa bardziej mobilne w poréwnaniu do innych grup
spoteczno-zawodowych, 0séb bezrobotnych czy pracownikéw poszukujacych zatrudnienia. S3 réwniez chetniej zatrudniani przez
pracodawcédw niz osoby bedace w wieku 50+. W sensie statystyki rynku pracy pozostaja w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla wiek osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy jako 30 rok zycia
w przypadku oséb mtodych. Mtodzi wspoéiczesnie posiadaja silniejsza od poprzednich pokolen $wiadomo$¢ zycia w ,globalnej
wiosce”, z czego wynika wieksza mobilno$¢ przestrzenna.



BEZROBOTNI W SZCZEGOLNE] SYTUACJI NA RYNKU PRACY DO 30 ROKU ZYCIA
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM. STAN NA 31. XII. 2015 r3.

BEZROBOTNI WZROST - W TYM: WZROST -
PUP DO 30 ROKU ZYCIA - SPADEK DO 25 ROKU ZYCIA - SPADEK
31.1.15 31.XIL.15  11MIESIECY  31.XIL 14 31.XIL 15 12 MIESIECY

2015R. 2015R.
USTRZYKACH DOLNYCH 707 620 -87 330 314 -16
BRZOZOWIE 2 405 1847 -558 1187 883 -304
DEBICY 3163 2604 -559 1701 1441 -260
JAROSEAWIU 3612 2848 -764 1763 1474 -289
JASLE 3112 2671 -441 1514 1368 -146
KOLBUSZOWE] 1416 1220 -196 760 673 -87
KROSNIE 2949 2199 -750 1367 1005 -362
LESKU 934 793 -141 482 426 -56
LEZAJSKU 2192 1852 -340 1197 1009 -188
LUBAGZOWIE 1668 1361 -307 845 703 -142
}ANCUCIE 2225 1735 -490 1176 878 -298
MIELCU 2795 2532 -263 1602 1440 -162
NISKU 2090 1706 -384 1121 932 -189
PRZEMYSLU 3581 2907 -674 1755 1417 -338
PRZEWORSKU 2 495 2127 -368 1314 1155 -159
ROPCZYCACH 2364 1887 -477 1286 1044 -242
RZESZOWIE 6765 5709 -1056 3200 2766 -434
SANOKU 1979 1321 -658 997 664 -333
STALOWE] WOLI 1942 1247 -695 904 618 -286
STRZYZOWIE 2238 1863 -375 1192 991 -201
TARNOBRZEGU 1901 1475 -426 877 683 -194

RAZEM 52533 42 524 -10 009 26570 21884 -4 686

Wiekszos$¢ bezrobotnych w PUP to osoby w wieku 31 - 50 lat (43,4%). Bezrobotni do
30 lat obejmowali 34,4% ogétu bezrobotnych, bedacy powyzej 50 roku zycia 22,2% . Podziat
0s6b bezrobotnych ze wzgledu na wiek zawiera wykres nr 1.

Wykres 1. Bezrobotni zarejestrowani w statystykach PUP wedtug wieku (w%).
Stan na 31. XII. 2015 .

bezrobotni
w wieku 31-50 lat
43,4%
bezrobotni
w wieku 18-30 lat
34,4% bezrobotni powyzej

50 roku zycia
22,2%

Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01.

3 Nie mozna obliczy¢ zmian w ciggu roku, poniewaz kategoria os6b bezrobotnych do 30 roku zycia, bedacych w szczegélnej sytuacji
na rynku pracy obowigzuje w statystyce publicznej od 1 stycznia 2015 .
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Sprawdzonym w praktycznej dziatalnosci instytucji rynku pracy jest model
opdznionego wejscia na rynek pracy os6b mtodych, posiadajgcych wysokie kwalifikacje
zawodowe, po ukoniczeniu studidw wyzszych. Jak pokazujg wyniki NSP wzrasta udziat os6b
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze w ogolnej strukturze ludnosci. Zmiany zawiera wykres
nr 2.

Wykres 2. Osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze w og6lnej strukturze
ludnos$ci w wojewodztwie podkarpackim (w%)

14,5

2011

6,7

2002 I

57

1988 l

005115225 3354455556657 758859 95101051111,51212,513 13,514 14,515

Zrédto: Dane GUS, NSP, Bank Danych Lokalnych, wejécie 24. I11. 2016 1.

Proces wydtuzonego cyklu edukacyjnego jest jedna z najlepszych mozliwosci
ksztattowania talentéw i kontynuacji drogi edukacyjnej dla mtodego cztowieka. Wydtuzenie
cyklu edukacyjnego otwiera mozliwos¢ wszechstronnego rozwoju osobowosci, ktéry jest
pewnym standardem dla wspotczesnej kultury. Osoby mtode rozwijaja swoje
zainteresowania i pasje. Przyczyniaja sie do wzrostu innowacyjnosci i jakoSci pracy. Znaczny
odsetek o0séb mtodych studiujacych na uczelniach wyzszych i posiadajacych wysokie
aspiracje zawodowe moze by¢ pewng miarg postepu spotecznosci lub catego
spoteczenstwa.. Jednym z korzystniejszych rozwigzan dla regionalnego rynku pracy jest
mozliwo$¢ zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Niestety praktyka
czesto nie pokrywa sie z postulatami teoretycznymi. Popyt nie zawsze wystepuje na
poszczeg6lne zawody i specjalizacje. Najwiecej firm dzialajacych w wojewodztwie
podkarpackim (szczegélnie w rejonach wiejskich oddalonych od centrum regionu) sg to
podatne na sezonowe wahania rynku pracy niewielkie jednostki, zatrudniajgce nie
wiecej niz kilka os6b. Szefowie tych firm niechetnie podejmuja decyzje o zatrudnieniu
nowego pracownika, co w przypadku os6b mtodych stanowi bariere trudng do przejscia

i zniwelowania negatywnych wptywoéw, prowadzacych do pokonania trudnosci.



Najlepsza ewentualnoscig dla os6b mtodych jest kontynuacja nauki na studiach
wyzszych, w kierunkach rokujgcych wysoka szanse na uzyskanie oferty pracy na rynku
lokalnym, krajowym lub w ramach europejskich stuzb zatrudnienia. Dodatkowg bariera
w zatrudnieniu s3 czesto normy prawne, do ktorych odwotuje sie praktyczna dziatalnos¢
pracodawcow podczas nawigzywania stosunku pracy. Czesto wybér formy umowy jest
nieadekwatny do wykonywanej pracy, a pracodawca wybiera najkorzystniejszg dla
swojego zaktadu forme zatrudnienia w istniejacych rozwigzaniach legislacyjnych. Czesto
jest to umowa zlecenie, co jest zjawiskiem nie korzystnym w warunkach otwartego
rynku pracy i emigracji sezonowej 4. Okresowo osoby mtode podejmuja zatrudnienie i sg
to czesto prace wykonywane w formie réznego rodzaju ustug (réwniez budowlanych)
jak i pracy czasowej w rolnictwie>.

Informacje statystyczne zawarte w niniejszej publikacji zamieszczono na
podstawie danych, ktérych Zrédtem sg sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 wraz
z zatgcznikami. W dalszej cze$ci wykorzystano wyniki badan prowadzonych przez
Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie zaréwno w zakresie programu badan
statystyki publicznej jak i Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci oraz zbiory

dostepne on-line zawarte na stronach internetowych Eurostatu.

0SOBY MLODE POZOSTAJACE W SZCZEGOLNE] SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Osoby zarejestrowane w PUP w wojewo6dztwie podkarpackim bedace w wieku do
30 roku zycia naleza, zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, do osob bezrobotnych i sg jednoczes$nie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
W ponizszym zestawieniu zostaly zaprezentowane poszczegdlne udziaty bezrobotnych
bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy w ogdlnej liczbie zarejestrowanych

w powiatowych urzedach pracy wedtug stanu na 31. XII. 2015 r.

4 Historia Schengen to lato 1984 roku, gdy w kraju zwigzkowym Saary pomiedzy RFN a Francja zawarto porozumienie w sprawie
stopniowego zniesienia kontroli na granicy. Porozumienie miato charakter wstepnej deklaracji. W celu ostatecznego
urzeczywistnienia ,Europy Obywateli” oba kraje zawarty 13 lipca 1984 r. na podstawie wcze$niejszych ustalenn miedzy H. Kohlem
i F. Mitterandem na drogowym przejsciu granicznym Saarbrucken - Forbach umowe o stopniowym zniesieniu kontroli na granicach
Republiki Francuskiej i Republiki Federalnej Niemiec. Porozumienie z Saarbrucken wywarto znaczacy wplyw na uktad z Schengen
z 1985 roku i pdzniejsze porozumienia dotyczace przeptywu pracownikéw. Wobec kryzysu emigracyjnego, uzyskuja nowe znaczenie
umowy bilateralne lub wielostronne dotyczace limitéw uchodzcéw z krajow nienalezacych do UE i panstw nieposiadajacych
odpowiednich uméw. Nie pozostaje to bez znaczenia dla sytuacji na rynku pracy. Koricowe efekty tych dziatan s3 mocno uzaleznione
od rodzaju migrantéw (kultury harmonijne i dysharmonijne), co jest zwiazane z kierunkami migracji. Niektére zmiany moga okazac
sie korzystne. Ich wptyw na gospodarke réwniez. Potrzeba uzupeihienia kadr zawodowych staje sie istotna, wobec zjawiska
starzenia sie spoteczenstw europejskich.

5 Rozwigzanie stosowane w agencjach pracy tymczasowej w zakresie ptatnosci wynagrodzenia przez pracodawce za posrednictwem
agencji jest ciekawym rozwigzaniem, ktére ma na celu ochrone pracownika przed nieterminowa lub niecatkowita wyptata
wynagrodzenia.



BEZROBOTNI W SZCZEGOLNE] SYTUAC]I NA RYNKU PRACY. STAN NA 31.XII. 2015 r.

WYSZCZEGOLNIENIE ]];:ECZZ;: ) )
= 0 Z OGOLEM DA Z OGOLEM (R
(OS,OBY BEZROBOTNE, BEDACE -BOTNYCH KOBIETY @ MEZCZYZNI
W SZCZEGOLNE] SYTUAC]I NA RYNKU PRACY) .
OGOLEM

BEZROBOTNI
DO 30 ROKU ZYCIA 42524 34,4 22727 18,4 19797 16,0
GRS BT D0 22 101D 21884 17,7 10 785 8,7 11 099 9,0
7YCIA
DLUGOTRWALE
BEZROBOTNI 74 688 60,5 41123 33,3 33565 27,2
POWYZE]
£ 0 ROKU ZYCIA 27 449 22,2 10 777 8,7 16 672 13,5
0SOBY KORZYSTAJACE ZE
SWIADCZEN 3175 2,6 1956 1,6 1219 1,0
POMOCY SPOLECZNE]
POSIADAJACY CO NAJMNIE] JEDNO
DZIECKG DO 6 ROKU ZYCIA 19273 15,6 14979 12,1 4294 3,5
POSIADAJACY CO NAMNIE] JEDNO
DZIECKO NIEPELNOSPRAWNE DO 18 154 0,1 88 0,1 66 0,1
ROKU ZYCIA
BEZROBOTNI
NIEPELNOSPRAWNI 5652 4,6 2715 2,2 2937 2,4

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS - 01 o rynku pracy, grudzieh 2015 r.
* Dane dotyczace udziatu ogétu os6b bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy obliczone zostaty w stosunku
do ogblnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
** Dane dotyczace udziatu bezrobotnych kobiet oraz mezczyzn bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy obliczone
zostaly réwniez w stosunku do ogélnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

0SOBY MLODE W WYNIKACH BADANIA AKTYWNOSCI EKONOMICZNE] LUDNOSCI

Na podstawie poszczegélnych kategorii Badania Aktywnosci Ekonomicznej
ludnosci, realizowanego od 1992 r. (ludno$¢ w wieku 15 lat i powyzej, aktywni i bierni
zawodowo, pracujacy i bezrobotni) obliczane sg gléwne wskazniki rynku pracy, czyli
Sciste miary opisujace w sposOb syntetyczny proporcje pomiedzy wyroznionymi

kategoriami badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci. Sg to nastepujace:

e wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej,
e wskaznik zatrudnienia,

e stopa bezrobocia wg BAEL.

Obserwacjg statystyczng objeta jest ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej,
zamieszkujgca wojewddztwo podkarpackie, w ramach realizowanych badan. O cechach
catej zbiorowosci Urzad Statystyczny wnioskuje na podstawie realizowanego cyklicznie
badania ankietowego w gospodarstwach domowych. Préba badawcza jest odpowiednio

estymowana w stosunku do populacji generalne;j.



W zakresie badania aktywnoS$ci ekonomicznej ludnosci w wojewodztwie
podkarpackim w okresie IV kwartatu 2014 r. aktywni zawodowo obejmowali 900 tys.
0s6b, a bierni zawodowo 762 tys. W grupie oséb aktywnych zawodowo pracujacy
stanowili 776 tys. a bezrobotni 124 tys. W 2014 r. aktywnymi zawodowo pozostawato
56,2% ludnos$ci w Polsce (w wieku 15 lat i wiecej). W wojewddztwie podkarpackim -
54,5%. W stosunku do 2013 roku w Polsce odnotowano wzrost o 0,3%,
a w wojewddztwie podkarpackim spadek o 1,7%.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla oso6b w wieku produkcyjnym
(dane $rednioroczne) tj. w przedziale lat od 18 do 59/64 wyniést w Polsce 74,3%
(w wojewddztwie podkarpackim - 72,5%). W stosunku do 2013 r. w Polsce odnotowano
wzrost w poréwnaniu do 2013 r. o 0,8%, a w wojewo6dztwie podkarpackim spadek
0 0,4%.

Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, wojewoddztwa, w %

0GOLEM WWIEKU
]EDNOSTKA PRODUKCYJNYM
TERYTORIALNA
2013 2014 2013 2014
% % % %

POLSKA 55,9 56,2 73,5 74,3
LODZKIE 57,6 58,3 76,2 77,3
MAZOWIECKIE 59,7 61,5 78,1 79,7
MALOPOLSKIE * 55,8 55,9 73,1 73,4
SLASKIE * 53,5 53,8 70,6 71,6
LUBELSKIE 56,6 56,3 74,0 74,8
PODKARPACKIE * 56,2 54,5 72,9 72,5
PODLASKIE 55,5 55,9 75,2 75,4
SWIETOKRZYSKIE 55,2 55,3 73,3 73,5
LUBUSKIE 54,4 54,1 70,8 71,6
WIELKOPOLSKIE 58,1 57,7 74,6 75,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 52,6 52,6 70,0 70,8
DOLNOSLASKIE 54,0 55,1 72,5 74,2
OPOLSKIE 53,6 54,0 72,7 73,1
KUJAWSKO-POMORSKIE 55,8 55,3 72,9 73,1
POMORSKIE 55,8 55,7 72,5 72,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 52,0 51,1 67,8 68,1

Dane $rednioroczne, Bank Danych Lokalnych GUS.

Wysoki poziom biernosci zawodowej warunkowany jest przede wszystkim niska
aktywnoscig zawodowa mtodziezy (33,1% - Polska; 30,0% - woj. podkarpackie) jest
zjawiskiem naturalnym. Wynika z faktu przedtuzania sie wejscia na rynek pracy przez
osoby mtode réwniez z powodu kontynuowania nauki. W przyblizeniu, tylko co trzeci

mtody cztowiek byt aktywny zawodowo, podczas gdy aktywnos$¢ oséb w wieku 25-34 lat



wynosita - 86,1% Polska, 84,7% podkarpackie. Dla grupy wieku 35-44 lat aktywnos¢
zawodowa wynosita 87,5%-Polska, 86,2%-podkarpackie. Dysproporcje pomiedzy grupa
15-24 lat, a pozostatymi przedziatami wieku (wtym réwniez 25-34 oraz 35-44)
powtarzajg sie w kazdym kwartale, co wynika z przyjetych w BAEL granic przedziatow
wieku i ich korelacji z cyklem aktywnosci edukacyjnej. Wiek 15-24 lat, zaliczany
w definicjach Labour Force Survey do wieku produkcyjnego jest taki sam jak okres
edukacyjny, zwigzany z nauka w szkole podstawowej i gimnazjum. Nastepnie
uczestnictwem w ksztatceniu $rednim i wyzszym. Warto zaznaczy¢, ze do 18 roku zycia
uczestnictwo w nauce szkolnej w kraju jest obowigzkowe.

W IV kwartale 2014 roku w Polsce biernymi zawodowo byto 2 829 tys. mtodych
ludzi w wieku 15-24 lata i stanowili oni 20,9% wszystkich biernych zawodowo (13 543
tys. oséb). W poréwnaniu do IV kwartatu 2013 roku, w grupie biernych zawodowo
bedacych w wieku 15-24 lata odnotowano spadek o 106 tys. oséb, tj. o 3,6%.

W wojewddztwie podkarpackim odnotowano ogétem ok. 762 tys. oséb biernych

zawodowo.

Bierni zawodowo wedtug przyczyn na podstawie badania BAEL (w tys. os6b)

WYCZERPANE
OBOWIAZKI
WSZYSTKIE PRZEKONANIE
NAUKA, RODZINNE R
CHOROBA, ZNANE 0 NIEMOZNOSCI
..  EMERYTURA  UZUPELNIANIE 1 ZWIAZANE . .
NIEPELNOSPRAWNOSC MOZLIWOSCI ZNALEZIENIA
JEDNOSTKA KWALIFIKAC]I Z PROWADZENIEM
POSZUKIWANIA PRACY
TERYTORIALNA DOMU
PRACY
2014 2014 2014 2014 2014 2014
TYS. 0SOB TYS. 0SOB TYS. 0SOB TYS. 0SOB TYS. 0SOB TYS. 0SOB
POLSKA 1876 6545 2642 1557 257 269
LODZKIE 126 539 188 79 16 14
MAZOWIECKIE 211 900 379 181 27 38
MALOPOLSKIE * 172 530 264 128 15 13
SLASKIE * 221 855 299 228 22 33
LUBELSKIE 148 394 182 76 12 22
PODKARPACKIE * 105 344 161 92 17 18
PODLASKIE 44 211 93 37 8 5
SWIETOKRZYSKIE 66 262 101 56 14 10
LUBUSKIE 68 165 66 45 13 8
WIELKOPOLSKIE 156 507 197 124 24 18
ZACHODNIOPOMORSKIE 88 261 98 68 22 12
DOLNOSLASKIE 129 496 167 115 16 23
OPOLSKIE 30 169 59 50 10 0
KUJAWSKO-POMORSKIE 101 333 130 79 14 28
POMORSKIE 118 335 158 127 13 9
WARMINSKO-MAZURSKIE 94 244 100 72 15 15

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.



Wskaznik zatrudnienia (dla wszystkich przedzialow wieku - ogodltem).
Obliczany jest dla oséb bedacych w wieku 15 lat i wiecej, zgodnie z metodg badania
BAEL. W Polsce w okresie IV kwartatu 2014 r. wzrést do 51,7% (tj. o 1,1 pkt. proc.
w poréwnaniu do IV kwartatu 2013 roku). W wojewddztwie podkarpackim - 46,7%, co
oznacza, Ze na kazde 100 osob, ktore ukonczyty 15 lat przypadato 47 os6b pracujgcych.
W stosunku do IV kwartatu 2013 r. nastgpit spadek w wojewddztwie podkarpackim
omawianego wskaznika o 1,4 pkt. proc.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lat. Wsréd os6b bedacych
w wieku od 15 do 24 lat wskaznik zatrudnienia wyniést w Polsce 25,9%. W poréwnaniu
do IV kwartatu 2013 roku zwiekszyt sie o 1,6 pkt proc. W wojewo6dztwie podkarpackim
- 18,2%, co oznacza, ze na kazde 100 oséb, bedacych w wieku 15-24 lat przypadato 18
mtodych oséb pracujgcych. W stosunku do IV kwartatu 2013 roku nastgpil wzrost

omawianego wskaznika w wojewo6dztwie podkarpackim o 0,4 pkt. proc.

Wskaznik zatrudnienia w grupie osé6b mtodych 15-24 lat, wojewo6dztwa , w%

IV KWARTAL
JEDNOSTKA 15-24 1AT
TERYTORIALNA
2013 2014
% %

POLSKA 24,3 25,9
LODZKIE 27,4 29,9
MAZOWIECKIE 24,3 30,3
MALOPOLSKIE * 24,5 25,6
SLASKIE * 27,0 25,7
LUBELSKIE 21,1 18,4
PODKARPACKIE * 17,8 18,2
PODLASKIE 22,5 22,2
SWIETOKRZYSKIE 24,7 26,1
LUBUSKIE 21,6 22,6
WIELKOPOLSKIE 29,3 28,9
ZACHODNIOPOMORSKIE 19,6 21,5
DOLNOSLASKIE 25,2 27,4
OPOLSKIE 28,4 24,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 22,2 27,5
POMORSKIE 25,6 27,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 17,8 21,8

Bank Danych Lokalnych GUS.

Stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce wyniosta w IV kwartale 2014 r. 22,0%
i przeszto 2,5 - krotnie przewyzszata warto$¢ stopy charakteryzujaca populacje w wieku
produkcyjnym (8,3%). W IV kwartale 2014 r. odnotowano spadek stopy bezrobocia

wsrod mtodych o 5,3 pkt. proc. (w poréwnaniu do analogicznego okresu tj. [V kwartatu
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2013 roku). Stopa bezrobocia dla osé6b w wieku produkcyjnym w Polsce zmalata o 1,6
pkt. proc. Wskaznik stopy bezrobocia oséb mtodych jest najwyzszy w pordwnaniu
z pozostalymi grupami wiekowymi ludnos$ci. Nalezy doda¢, Ze jakkolwiek wskaznik
bezrobocia mtodziezy pozostaje zdecydowanie wyzszy niz ludnosci w wieku
produkcyjnym, to Polska nie stanowi tu wyjatku. Wysoka stope bezrobocia mtodziezy,
czesto 2-krotnie przekraczajaca wskazniki dla os6b w wieku produkcyjnym notuje sie
w wiekszoSci krajow UE. Przyczyng tego stanu jest wiasnie zatozony przedzial wieku
(15-24 lat) tj. gdzie wiekszo$¢ oséb miodych uczestniczy w edukacji szkolnej czy
realizuje program studiéw wyzszych.

Stopa bezrobocia wedtug BAEL, wojewddztwa, w%

0GOLEM W WIEKU
]EDNOSTKA PRODUKCYJNYM
TERYTORIALNA 2013 2014 2013 2014
% % % %
POLSKA 10,3 9,0 10,5 9,2
LODZKIE 11,1 8,8 11,3 9,0
MAZOWIECKIE 8,0 7,2 8,1 7,3
MALOPOLSKIE * 10,8 9,1 11,1 9,4
SLASKIE * 9,7 8,6 9,8 8,8
LUBELSKIE 10,3 9,9 10,7 10,1
PODKARPACKIE * 14,3 14,0 14,9 14,4
PODLASKIE 9,9 9,1 10,2 9,4
SWIETOKRZYSKIE 13,0 11,3 13,3 11,8
LUBUSKIE 9,6 8,4 9,8 8,4
WIELKOPOLSKIE 8,8 7,7 9,0 7,9
ZACHODNIOPOMORSKIE 10,0 8,5 10,3 8,6
DOLNOSLASKIE 11,3 9,1 11,5 9,3
OPOLSKIE 9,4 7,8 9,7 8,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 12,4 10,6 12,6 10,8
POMORSKIE 10,1 8,6 10,2 8,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 11,4 9,8 11,4 10,0

Dane $rednioroczne, Bank Danych Lokalnych GUS.

Stopa bezrobocia os6b bedacych w wieku produkcyjnym w wojewodztwie
podkarpackim wg danych Sredniorocznych (poréwnanie 2013 r. do 2014 r.) zmalata
00,5 pkt. proc. Stopa bezrobocia dla mtodziezy (15-24 lat) w wojewddztwie
podkarpackim wyniosta w IV kwartale 2014 roku 40,8% i prawie 3 - krotnie
przewyzszata warto$¢ Srednioroczng, charakteryzujaca populacje w  wieku
produkcyjnym (14,4%). Jak wynika z dostepnych danych dla wieku 15-24 lat, w IV
kwartale 2014 r. odnotowano spadek stopy bezrobocia wsr6d mtodych o 6,3 pkt. proc.

w poréwnaniu do IV kwartatu 2013 r.
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Wskaznik stopy bezrobocia mtodych (15-24 lat) jest najwyzszy w poréwnaniu
z pozostalymi grupami wiekowymi ludnosci. Nalezy doda¢, ze jakkolwiek wskaznik
bezrobocia mtodziezy pozostaje zdecydowanie wyzszy niz ludnosci w wieku
produkcyjnym, to réwniez wojewodztwo podkarpackie nie stanowi w tym zakresie
wyjatku. Wysoka stope bezrobocia mtodziezy, czesto 2-krotnie przekraczajaca

wskazniki dla os6b w wieku produkcyjnym notuje sie we wszystkich wojewo6dztwach.

ZMIANY W AKTYWNOSCI EKONOMICZNE] 0SOB MLODYCH

Wsrod réznorodnych wskaznikow zamieszczonych w bazach danych Eurostatu
mozna odszuka¢ wspotczynnik aktywnoSci zawodowej. Poré6wnujemy dwa wybrane
lata: 2002 r. do 2014 roku - tj. ostatniego dostepnego w zbiorach. Przedzialy czasowe
zostaja zestawione z danymi dla réznych obszaréw terytorialnych: wojewo6dztwa
podkarpackiego, Polski i $redniej dla 28 krajéw UE dla os6b mtodych bedacych w wieku
od 15 do 24 lat.

WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWE] WZROST — IN PLUS

15-24 LAT SPADEK — IN MINUS AL Al
PKT. PROC. % %

28 KRAJOW UNII EUROPE]SKIE] -2,9 44,6 41,7

PoLskA -3,8 37,7 33,9

PODKARPACKIE -4,1 34,4 30,3

[Economic activity rates by age and regions], 22. III. 2016 r.
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Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej (15-24 lat) 2014 r., w %
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Kolejnym wskaznikiem zawartym w zbiorach danych Eurostatu jest wskaznik

zatrudnienia dla grupy oséb mtodych w wieku od 15 do 24 lat.

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA
15-24 LAT

28 KrRAJOW UNII EUROPEJSKIE]
PoLskA
PODKARPACKIE

WZROST - IN PLUS
SPADEK - IN MINUS

PKT. PROC.

-4,1
+3,8
-2,9

Zrédto: [Employment rates by age and regions], 22. I11. 2016 .
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Wskaznik zatrudnienia (15-24 lat) 2014 r., wojewodztwa
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Wskaznik zatrudnienia (15-24 lat) 2014 r., w %
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Jednym z gtéwnych wskaZznikdw rynku pracy jest stopa bezrobocia. Na
ponizszym zestawieniu zaprezentowano stope bezrobocia zawartg w bazach danych
europejskiego urzedu statystycznego (tzw. zharmonizowana stopa bezrobocia na

podstawie danych BAEL - Labour Force Survey).

STOPA BEZROBOCIA LFS WZROST - IN PLUS 2002 2014
15-24 LAT SPADEK - IN MINUS
PKT. PROC. % %
28 KrRAJOW UNII EUROPE]SKIE] +4,0 18,2 22,2
POLSKA -17,7 41,6 239
PODKARPACKIE +1,1 40,0 41,1
Zrédto: [Unemployment rates by age and regions], 22. III. 2016 r.
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Stopa bezrobocia (15-24 lat) 2014 r., w %
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AKTYWNE FORMY WSROD BEZROBOTNYCH DO 25 ROKU ZYCIA

Dla grupy os6b bezrobotnych, bedacych w wieku 18-25 zgodnie z zapisami
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawodawca przewidziat
szereg form wsparcia. W ponizszym zestawieniu zamieszczono poszczegoélne aktywne

formy w okresie 2014 roku w wojewddztwie podkarpackim.

AKTYWNE FORMY PROMOC]JI ZATRUDNIENIA W GRUPIE 0SOB BEZROBOTNYCH
BEDACYCH W WIEKU DO 25 LAT. DANE DOTYCZA 2014r.

FORMY OSOBY, KTORE 0SO0BY, KTORE PODJELY PRACE
UKONCZYLY DANA PO UKONCZENIU DANE] FORMY EFEKTYWNOSC
AKTYWIZACJI
FORME AKTYWIZAC]I AKTYWIZACJI
SZKOLENIA 1896 940 49,58
STAZE 8596 6393 74,37
PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE 16 7 4375
DOROSLYCH
PRACE INTERWENCY]NE 845 731 86,51
Rosory 201 153 76,12
PUBLICZNE
PgACE SPOLECZNIE 65 13 20,00
UZYTECZNE
USLUGI PORADNICTWA 7 096* 3263 4598
INDYWIDUALNEGO
KLugy 78 16 20,51
PRACY
ZAJRCIA 2460 942 38,29

AKTYWIZACYJNE

* Dotyczy os6b, ktére skorzystaly z ustug poradnictwa indywidualnego.

Aktywizacja dotyczyta nastepujacych gtéwnych form promocji zatrudnienia
realizowanych przez poszczegdlne powiatowe urzedy pracy w okresie 2014 roku
w wojewddztwie podkarpackim:

e staze - zatrudniono 6 393 z aktywizowanych 8 596 oséb bezrobotnych
w wieku od 18 do 25 lat (wzrost zatrudnionych w stosunku do 2013 r.
/5801/ 0 592 bezrobotnych do 25 roku zycia.),

e uslugi poradnictwa indywidualnego - zatrudniono 3 263 bezrobotnych
z 7 096 o0s6b bezrobotnych 18-25 lat, ktoére to rozpoczety analizowang
forme aktywizacji (spadek zatrudnionych w stosunku do 2013 r. /3 935/
0 672 bezrobotnych do 25 roku zycia.),

e szkolenia - zatrudniono 940 bezrobotnych z 1896 o0séb bezrobotnych 18-

25 lat, ktore to ukonczyly analizowang forme aktywizacji (wzrost
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zatrudnionych w stosunku do 2013 r. /877/ o 63 bezrobotnych do 25
roku zycia.),

zajecia aktywizacyjne - zatrudniono 942 bezrobotnych z 2460 oséb
bezrobotnych 18-25 lat, ktére to rozpoczely analizowana forme
aktywizacji (wzrost zatrudnionych w stosunku do 2013 r. /864/ o 78
bezrobotnych do 25 roku zycia.),

prace interwencyjne - =zatrudniono 731 z 845 aktywizowanych
bezrobotnych w wieku 18-25 lat, ktorzy ukonczyli opisywang aktywna
forme promocji zatrudnienia. Nastgpil wzrost zatrudnionych w stosunku
do 2013 r. /687/ 0 44 bezrobotnych do 25 roku zycia.),

z powodu przyznania dotacji na podjecie dzialalnosci gospodarczej na
rachunek wtasny w okresie 2014 r. wylagczono z ewidencji 622
bezrobotnych w wieku 18-25 (w 2013 r. - 609 0s6b bezrobotnych od 18-
25 lat) tj. odnotowano wzrost o 13 oséb),

w wyniku udzielenia pracodawcy refundacji kosztéw zatrudnienia
bezrobotnego, czyli wydatkow zwigzanych z utworzeniem nowego
stanowiska pracy, rejestry os6b bezrobotnych opuscito tacznie w okresie
2014 r. 1391 bezrobotnych w wieku 18-25 lat, a w 2013 r. - 877 tj.
odnotowano wzrost o 514 skierowanych na t3 forme aktywizacji oséb

bezrobotnych w wieku 18-25 lat).

NAJSKUTECZNIEJSZE FORMY WSPARCIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI
ZATRUDNIENIOWE] WSROD 0SOB BEZROBOTNYCH OD 18 DO 25 LAT

W okresie 2014 roku najskuteczniejszymi formami wsparcia i aktywizacji

zawodowej dla grupy os6b bezrobotnych w wieku 18-25 lat byty nastepujace formy

aktywne:

prace interwencyjne — najwyzsza efektywnos$¢ zatrudnieniowa, w zakresie
rozpatrywanych aktywnych form, na poziomie 86,81%,

roboty publiczne - 76,12%,

staze - 74,37%,

szkolenia - 49,58%.
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Warto na zakonczenie réwniez nadmieni¢, ze w poréwnaniu do 2013 r. wzrost
liczby os6b zatrudnionych nastgpit w przypadku: stazy (wzrost o 592 osoby), zajec
aktywizacyjnych (wzrost o 78 0sé6b), szkolen (wzrost o 63 osoby), prac interwencyjnych
(wzrost o 44 osoby). W przypadku poradnictwa indywidualnego odnotowano spadek
0 672 osoby.

PODSUMOWANIE

W niniejszym opracowaniu zawarto podstawowe wartosci charakteryzujace
sytuacje mtodziezy na rynku pracy rynku pracy w wojewoddztwie podkarpackim.
Bezrobotne osoby mtode stanowia kategorie spoteczno-demograficzng pozostajaca
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy. Jest ona w znacznym stopniu, w poréwnaniu do
pozostatych subpopulacji oséb bezrobotnych, podatna na aktywizacje istosowanie
szeregu aktywnych form promocji zatrudnienia. Efektywna aktywizacja os6b mtodych
jest warunkowana wtasnie, co warto podkresli¢, mtodym wiekiem uczestnikéw.
Spowodowane jest to mozliwos$cig zastosowania réznorodnych form aktywnych, ktore
sg bardziej skuteczne niz w przypadku pozostatych zbiorowosci os6b bezrobotnych.
Wyréznionych ze wzgledu na inne cechy demograficzne niz mtody wiek . Osoby mtode
czesto korzystaja z ustug iinstrumentéw rynku pracy. Niejednokrotnie umiejetnie
pobudzana aktywno$¢ na rynku pracy, umozliwia im zdobycie pozadanego przez
pracodawcow dos$wiadczenia zawodowego. Przez co wzrasta szansa na uzyskanie oferty
pracy w wybranym zawodzie®.

Wszystkie aktywne dziatania realizowane na rynku pracy przyczyniaja sie do
tagodzenia negatywnych skutkéw bezrobocia i wptywajg na minimalizacje liczby oséb
bezrobotnych pozostajacych bez =zatrudnienia bedacych w wieku do 30 Iat.
Obserwujemy, Ze poszczegblne formy aktywne sg popularne wsrdéd oséb mtodych
zainteresowanych ro6znorodnymi mozliwoSciami subsydiowanego zatrudnienia.
Pomocne okazujg sie by¢ dla promocji zatrudnienia w tej grupie: staze, szkolenia jak
réwniez zatrudnienie przy realizacji prac interwencyjnych i robot publicznych.

Pomoc adresowana dla oséb mtodych w zakresie Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja i Rozw0j ogniskuje sie wokot dwoch gtéwnych zagadnien. Z jednej

strony wsparcie dotyczy przeciwdzialania przedwczesnemu opuszczaniu systemu

6 Osoby bezrobotne do 30 roku zycia nie stanowig w sensie socjologicznym grupy spotecznej. Kanon wiedzy z zakresu nauk
spotecznych wyréznia trzy cechy grupy: liczebno$¢ powyzej 3 oséb, istniejaca wiez pomiedzy cztonkami grupy i swiadomosé
odrebnos$ci wzgledem innych grup. Dwa determinanty sa niespetnione catkowicie: wiez spoteczna i $wiadomos$¢ odrebnosci.
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edukacji przez osoby mtode, ktére powinny zdoby¢ jak najlepsze wyksztalcenie
i kwalifikacje. Dziatania majga za cel minimalizacje ztej sytuacji materialnej rodzin, aby
nie przyczyniata sie do deficytu rozwoju talentdéw, szczegélnie pochodzacych z rodzin
wielodzietnych. Drugim zatoZeniem programu jest aby mtodziez, gdy nie ma juz zadnych
mozliwo$ci uczestniczy¢ w zwyklym systemie edukacji, mogla rozwina¢ swoje
umiejetno$ci w specjalnosciach poszukiwanych przez pracodawcé4w na rynku pracy.
Dotyczy to réwniez dobrych praktyk uzupeinienia lub aktualizacji juz posiadanych
kwalifikacji i umiejetnosci.

Podejmowanie dziatania s istotng przyczyna ograniczenia biernosci zawodowe;j
czy pozostawania bez pracy w dtuzszym okresie czasu przez osoby mtode, dla ktérych
po ukonczeniu edukacji, aktywno$¢ zawodowa zmienia sie w produkcyjng, czyli tg
najbardziej pozadang z perspektywy utrzymania rozwoju gospodarczego Kkraju.
Motorem gospodarek tzw. ,wschodzacych” czy ,rozwijajacych sie” sg przede wszystkim

osoby mtode, o wysokich kwalifikacjach zawodowych.

Opracowanie:
Piotr Kocaj
Wydziat Informacji Statystycznej i Analiz

19



